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FOCUS
MODELLI DI PIANIFICAZIONE E GESTIONE DEL VERDE

Il Piano del verde di Avellino, nuovi paradigmi e

gestione integrata’

Emma Buondonno, Antonio Tecce, Alessandro Zannotti

La citta di Avellino ha avviato la redazione del Piano del Verde, la cui conclusione é prevista
per fine novembre 2021. Tale strumento si configura come piano di settore che, nell'ottica della
transizione ecologica, costituisce la spina dorsale e la direttrice strategica del Piano urbanistico
comunale (Puc) vigente in fase di adeguamento al Piano territoriale di coordinamento

provinciale (Ptcp) di Avellino.

La citta di Avellino conta una popolazione di
circa 53 mila abitanti, immersa nel verde e
circondata da monti innevati nella stagione
invernale, i massicci montuosi del Partenio
e dei Picentini, € inoltre situata ad un’altitu-
dine di 348 metri sul livello del mare. Il baci-
no imbrifero & costituito principalmente da
due torrenti che attraversano la citta: il Rio
San Francesco e il Fenestrelle. La conforma-
zione del territorio ha portato ad un’ultima
espansione a partire dalla confluenza dei
sopraccitati torrenti, in eta medievale fu
edificato il borgo Collina della Terra grazie
all'orografia del suolo ideale per una difesa
naturale costituita dai fossati dei due corsi
d'acqua. In tempi recenti lo sviluppo della
citta ha compromesso il grado di naturalita
del Rio San Francesco, tombando gran parte
del suo corso, dalla frazione di Valle fino alla
confluenza dello stesso Fenestrelle, cancel-
lando l'unita paesaggistico-ambientale di
grande pregio.

Dal punto di vista territoriale e utile ricordare
che Avellino é cerniera: del sistema urbano
Salerno-Benevento per il collegamento tra
il corridoio trans-europeo sud-nord Reggio
Calabria-Helsinki e il corridoio trans-europeo
ovest-est  Napoli-Avellino-Benevento-Bari-
Balcani. Il sistema urbano Salerno-Avellino-
Benevento ¢, inoltre, I'unico sistema urbano
alternativo a quello monocentrico e mono-
direzionale Napoli-Caserta; I'unico, dunque,
in grado di riequilibrare l'intera Regione
Campania nello storico divario territoriale tra
la congestione della fascia costiera dell’area
metropolitana di Napoli e le aree interne.

Dal piano urbanistico al piano del
verde

Il Piano del verde riguarda la maggior parte
del territorio comunale che si estende per
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circa 34,5 kmg. Il Puc di Avellino, redatto
da Vittorio Gregotti e Augusto Cagnardi nel
2008, e stato concepito con caratteri piani-
ficatori ecologicamente orientati, esplicitati
anche tra gli obiettivi da perseguire, il verde
rappresenta un elemento fondamentale del
sistema urbano. Tale impostazione esprime
la lungimiranza del modello proposto per il
governo del territorio avellinese, fondato su
obiettivi in grado di tutelare, valorizzare, im-
plementare gli aspetti ambientali integran-
doli a quelli culturali e socioeconomici da
trasferire a tutte le comunita del comprenso-
rio e dell’Area vasta di Avellino.

Il nuovo corso di pianificazione di Avellino
e caratterizzato dalla consapevolezza che
il Piano del verde sara la spina dorsale e la
direttrice strategica per I'adeguamento del
Piano urbanistico comunale al Ptcp. Tale
approccio rafforza l'integrazione tra lo stru-
mento strategico-operativo, delineato dal
Piano del verde, e gli strumenti pianificatori
comunali ordinari, poiché il percorso traccia-
to mette in evidenza lidea di citta salubre
con alti valori di qualita dell'abitare impre-
scindibili dalla qualita dell'ambiente natura-
le, dettati anche dall'emergenza pandemica
di Covid 19.

Il Piano del verde di Avellino costituisce una
matrice di tutte le caratteristiche intrinseche
della natura e dei luoghi, della stratificazione
storica e delle esigenze della comunita. Uno
strumento che dovrebbe consentire di orien-
tare la gestione delle aree verdi del Comune,
in grado di poter dare risposte all'Ente co-
munale, in termini di capacita organizzativa
e di valutazione, per disporre risorse ade-
guate volte a prestare un servizio ai cittadini
relativo a unampia casistica di aree verdi da
catalogare come quelle che hanno una voca-
zione naturalistica o come quelle destinante

ad una specifica funzione dal piano e che
devono offrire un servizio alla collettivita. Il
Piano del verde urbano di Avellino recepisce
i principi teorici e sperimentati nel mondo
della rigenerazione territoriale attraverso le
reti infrastrutturali verdi e blu. La rigenera-
zione urbana e ambientale cosi concepita &
sicuramente in grado di migliorare la qualita
della vita attraverso i servizi ecosistemici, gli

spazi multifunzionali, il recupero delle ac-
que meteoriche, I'abbattimento di CO2 e di
inquinanti.

Il verde attrezzato puo avere diverse caratte-
ristiche, ad esempio un verde scolastico do-
vrebbe possedere caratteristiche diverse, in
funzione del grado di istruzione, per essere
fruibile in sicurezza; analogamente i parchi
urbani, di quartiere o locali, il verde sanitario,
ecc. Intutte le aree verdi attrezzate, nella scel-
ta delle specie arboree da utilizzare, si deve
tener conto dei diversi aspetti legati al con-
cetto di efficienza ed efficacia. Identificando
le potenzialita di sviluppo del sistema del
verde cioé differenziando le aree, da quelle
ad alto grado di naturalita da quelle destina-
te alle produzioni agricole, che rappresenta-
no quella parte di territorio che contribuisce
all'economia produttiva della citta.

Il fenomeno della continua espansione urba-
na verificatosi fino a un recente passato og-
gigiorno richiede la sperimentazione di un
nuovo paradigma per ridurre progressiva-
mente il consumo della risorsa del suolo che
non é riproducibile e costruire sul costruito.
Per tale ragione c’é bisogno di uno strumen-
to urbanistico che analizzi e comprenda le
caratteristiche intrinseche della natura dei
luoghi e del territorio, distinguendo le aree
verdi da quelle da destinare all’edificazione,
ponendosi come primo obiettivo il recupero
prudente del patrimonio gia costruito, evi-
tando, come si e detto, il consumo di suolo,
la sua ulteriore impermeabilizzazione e il de-
grado della fertilita.

Attualmente, il Comune di Avellino stanzia
circa 300 mila euro annui per la manuten-
zione del verde pubblico, ma si auspica un
incremento proporzionale alle previsioni di
piano. Per poter gestire tale patrimonio ver-
de si sono formulate vari ipotesi, tra le quali:
- affidare tramite gare d'appalto la gestione
del verde;

- far partecipare la collettivita attraverso le
scuole superiori, con l'alternanza scuola la-
voro, quindi la gestione del verde potrebbe
essere anche un'esperienza educativa, vista
la carenza di operatori specializzati;

- far partecipare i privati dando l'opportunita
di adottare piccole aree da prendere in cura.
Tra gli enti individuati per la formazione
di figure specializzate nella progettazione,



realizzazione, manutenzione e gestione del
verde urbano pubblico ad Avellino vi sono
I'lstituto tecnico agrario e il Dipartimento di
agraria dell’'Universita di Napoli Federico II.
La cooperazione tra le due istituzioni potreb-
be condurre alla formazione di personale
specializzato e professionisti del settore spe-
cifico della cura e della gestione degli spazi
pubbilici e dei parchi e dei giardini.

Per una prospettiva gestionale, € importante
considerare le alberature come esseri viventi,
che hanno bisogno dei loro spazi di crescita e
di nutrimento, che possono ammalarsi, e, nel
caso sia necessario, da abbattere e sostituire,
ma l'aspetto fondamentale & che con il Piano
del verde si riesca a programmare gli inter-
venti dal breve, al medio e al lungo periodo.
La proposta del Piano del verde attualmente
¢ articolata su tre scale diverse che tra loro si
integrano:

- la scala territoriale per la costruzione della
rete provinciale e regionale delle aree pro-
tette e delle connessioni tra i diversi habitat
naturalistici;

« la costituzione di corridoi ecologici inte-
grando la rete dei corsi d’acqua del bacino
imbrifero a scala comunale e del compren-
sorio con il sistema delle fasce di rispetto
stradale e dei parchi pubblici esistenti e di
progetto, intervenendo con soluzioni capaci
di potenziare in modo esponenziale la biodi-
versita di questi stessi spazi;

- la regolamentazione e la gestione delle
acque meteoriche, attraverso i giardini della
pioggia, spazi inondabili ecc. per la preven-
zione dai rischi e la mitigazione degli effetti
di precipitazioni sempre piu intense.

| principi fondamentali che guidano la piani-
ficazione del verde di Avellino sono:

1. Lo studio della natura dei luoghi in re-
lazione alle caratteristiche intrinseche del
territorio nelle sue componenti strutturali
da quelle ad alto grado di naturalita fino a
quelle trasformate dall'attivita antropica.
L'orografia e l'idrografia del territorio con-
sentono la definizione di unita ambientali
omogenee e la ricomposizione di particolari
scenari paesagagistici. Tali studi orientano il
Piano verso il principio della land evaluation
cioe la migliore destinazione che puo essere
stabilita per i suoli.

2. Le fasi storiche della crescita urbana con
I'individuazione dell’'uso che si & fatto nel
tempo dei diversi ambienti agricoli, peri-
urbani, di collina o dei rilevati montuosi. La
classificazione dei suoli, in questo caso, non
e definita in relazione alle caratteristiche in-
trinseche del territorio ma in relazione alle
diverse destinazioni d'uso che si sono avu-
te nel corso del tempo. Alcuni esempi sono
dati dai coltivi attivi, coltivi abbandonati,

\ .
{ 12 -t O o) [

%= ACCORDO DI RECHAOCTIA
r GSTEMA URBANG INTERCOMUMALE AVEILINESE +

TAV. W 4 - CORBDOID TVRSTCO ECOLOGICD
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aree incolte, boschi cedui, colture di mon-
tagna, vigneti, oliveti, frutteti, parchi e giar-
dini ornamentali di ville, palazzi o chiese e
conventi, masserie storiche. In questo caso &
possibile ricomporre paesaggi per coniugare
preesistenze architettoniche e spazi verdi di
pertinenza.

3. Le esigenze della comunita attualmente
insediata di attrezzature pubbliche e spazi
collettivi, infine, richiedono la progettazione,
la realizzazione e la manutenzione e la ge-
stione di spazi verdi pubblici che rispondono
a specifiche caratteristiche dal verde scola-
stico a quello ospedaliero, sportivo, stradale,
parchi di quartiere e parchi urbani.

Ulteriori finalita del Piano del verde sono:

- Linquadramento del piano, in una duplice
ottica, in un‘analisi conoscitiva del Puc prece-
dente, nelle sue continuita e differenze, e di
quello nuovo che si sta andando a delineare.
- L'analisi dei diversi aspetti pianificatori del-
la citta, analisi dei piani di lottizzazione del
passato (i Pua); i comparti perequativi in iti-
nere o realizzati, per verificare quanto ver-
de quali-quantitativo sia stato realizzato e
quanto altro potra essere ancora realizzato.

« [l piano del verde deve essere uno strumen-
to di programma che contiene indicazioni,
visioni, strategie per la revisione del piano
urbanistico. Esso non & un semplice piano di
settore che attua una parte del Puc, ma di-
venta spina dorsale del piano di risanamento
ambientale e urbano.

« Il progetto del Parco intercomunale del
Fenestrelle che coinvolge 4 comuni (Avellino,
Mercogliano, Atripalda e Monteforte) puo
essere un corridoio ecologico di area vasta

(Fig. 1), con il coinvolgimento di pit comuni.
Il progetto in corso del parco intercomuna-
le del Fenestrelle, d'interesse regionale, in
un‘ottica di transizione ecologica costituisce
una buona pratica di cooperazione istituzio-
nale sovracomunale.

« La costruzione di una infrastruttura verde
urbana, significa comporre la rete ecologi-
ca a scala comunale con tutti gli elementi
che caratterizzano la rete ecologica, quindi
aree nucleo, nodi, stepping zones, i corri-
doi che connettono e disegnano paesaggi
urbani, generano valori ecosistemici e di
biodiversita.

- Lidentificazione e la riqualificazione della
rete ecologica comunale si interfaccia con la
rete ecologica a livello provinciale e regiona-
le. La citta di Avellino ¢ situata in una conca
circondata da due parchi naturalistici regio-
nali: il Parco Regionale del Partenio e il Parco
Regionale dei Monti Picentini, che hanno
valenza fruitiva, economica, storica, cultu-
rale e naturalistica. La provincia di Avellino
ha, inoltre, aree della Rete Natura 2000, SIC e
ZPS, come ad esempio i SIC di Pietra Maula e
Vallo di Lauro che arrivano fino ai confini del
territorio avellinese. In passato si parlava del
Parco del Baianese con queste stesse aree
coinvolte. Tale parco e stato istituito ma non
e stato ancora definito il perimetro. La rete
ecologica ¢ fatta anche di elementi secon-
dari nei dintorni di Avellino e quindi di altri
parchi di interesse regionale ai sensi della
Lr n. 17 del 2003 di Montoro e di Aiello del
Sabato. Altre unita paesaggistico-ambienta-
li, con una forte caratterizzazione naturali-
stica, sono il Torrente Salzola, il Parco di San
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Gregorio e l'area archeologica Abellinum di
Atripalda. Tutte queste emergenze paesag-
gistiche si collegano al corridoio ecologico
del Parco intercomunale del Fenestrelle (Fig.
2) gia previsto nel Puc del 2008 e che oggi si
sta definendo anche dal punto di vista am-
ministrativo. A livello di comprensorio ed
area vasta, inoltre, con il Piano del verde di
Avellino si stanno proponendo le azioni di
collegamento con le aree verdi circostanti.

« La valutazione e la valorizzazione dei si-
stemi ecosistemici, come gia indicato nella
Strategia Nazionale del verde urbano. Per
attribuire i valori sono stati utilizzati i dati
della “Carta della Natura” dell’Arpac, per
comprendere gli habitat, che non coinci-
dono con quelli della carta di uso del suolo
agricolo perché hanno delle letture, delle in-
tersezioni e sovrapposizioni che intersecano
parametri di tipo agronomico, paesaggistico,
faunistico e restituiscono dei valori ambien-
tali specifici. Da questi dati e stata fatta una
sintesi che restituisce graficamente delle
aree ognuna con il proprio interesse, valore
strategico; paesaggi a coltivazioni arboree di
qualita (noccioleti), aree forestali del Monte
Faliesi che si collegano al SIC di Pietra Maulo.
Il piano del verde da le indicazioni per le aree
pubbliche ma nella sua visione program-
matica non puo limitarsi al solo patrimonio
collettivo ma deve offrire opportunita strate-
giche anche a quello privato. Da tali analisi

Figg. 2-3. Torrente Fenestrelle, Avellino (foto di Luca Battista).
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la carta del piano del verde piu importante
elaborata e quella che definisce il giudizio di
qualita sul valore ecologico dei diversi am-
bienti. Sul territorio di Avellino sono molto
diffuse specie produttive agricole monocol-
turali dei noccioleti, per questo motivo in
tali aree si registra un valore basso di qualita
ambientale, poiché per la diffusione estensi-
va del noccioleto si & ridotta la biodiversita.
Sarebbe opportuno recuperare, aumentare,
potenziare nuovamente la biodiversita eco-
sistemica con interventi specifici nelle aree
verdi pubbliche limitrofe. Nel Puc vigente,
inoltre, sono indicate le aree verdi ed i ser-
vizi pubblici che rappresentano le connes-
sioni, le penetrazioni, degli assi importanti
per la progettazione degli spazi verdi in par-
ticolare integrati alle vie d'acqua. Il torrente
del Fenestrelle & l'infrastruttura verde e blu
piu importante del sistema paesaggistico
di Avellino poiché lambisce tutto il fronte
meridionale del centro urbano (fig. 3). Il tor-
rente San Francesco, invece, poiché é stato
tombato nel tratto che attraversa il centro
urbano e fino alla confluenza del Fenestrelle,
richiede interventi di riqualificazione am-
bientale molto impegnativi ma necessari in
quanto rappresenta la connessione diretta
con il Parco del Partenio. Il Rio San Francesco,
infine, raccoglie le acque di numerosi ele-
menti idrografici secondari come anche i
fossi irrigui che sono anch'essi parte non

trascurabile delle connessioni ecologiche.
Nelle carte storiche emerge chiaramente
come la citta sia delimitata dai due fiumi e
come siano caratterizzanti tutte quelle parti
non costruite come gli orti o i giardini storici
e come queste siano tutte rapportate ai corsi
d'acqua. Una traccia & ancora visibile vicino
alla “Collina della Terra’, I'area nei pressi del
Duomo di Avellino.

« L'analisi delle fasi storiche della crescita
urbana, attraverso il confronto della carto-
grafia, dell'iconografia e delle fonti bibliogra-
fiche, consente la costruzione nel Piano del
verde di itinerari naturalistici lungo i sentieri
e le carrarecce, di quelli rurali con le masserie
storiche e la viabilita rurale, di quelli archeo-
logici tra i siti gia noti e quelli meno percorsi
dai flussi dei visitatori e, infine, quelli orna-
mentali con i giardini e i parchi storici per un
godimento contemplativo. La realizzazione
di connessioni ecologiche cosi variegate nel-
le diverse destinazioni e caratteristiche po-
trebbe, tuttavia, essere compromessa dalle
numerose barriere esistenti nei contesti for-
temente antropizzati come ad esempio stra-
de, recinzioni, muri, ecc., che devono essere
superate con soluzioni ed elementi costrut-
tivi tecnologici come i ponti verdi di connes-
sione ecologica piuttosto che sottopassaggi
per corridoi faunistici.

Il censimento delle aree verdi e del patrimo-
nio botanico di proprieta dell’Ente comunale
costituisce una fase importante di analisi del
piano del verde, perché é fondamentale sta-
bilire anche lo stato di salute del patrimonio
botanico esistente e sul quale si va ad inter-
venire ai fini della manutenzione e della ge-
stione. In tale direzione il Comune di Avellino
si & dotato dei servizi di una piattaforma GIS,
utilizzata anche da altre PA, in grado di ge-
olocalizzare le diverse tipologie di vegeta-
zione e associando ad ognuna le relative
specifiche tecniche. Il database in corso di
implementazione fornisce gli elementi per
quantificare, definire e gestire gli interventi
per le diverse specie botaniche e le aree ver-
di pubbliche.

Lo strumento del censimento e del database
del patrimonio verde pubblico permettera
nel tempo di conoscere in anticipo le esi-
genze economiche dell’Ente per la manu-
tenzione e la gestione del proprio patrimo-
nio e le ditte che svolgeranno gli interventi
di manutenzione del verde si occuperanno
di aggiornare di volta in volta tale piattafor-
ma, indicando gli interventi gia effettuati e
quelli programmati. Si potra avere, quindi,
a disposizione una descrizione di tutti gli
interventi svolti e quelli calendarizzati nel
tempo. Anche i cittadini che lo desidereran-
no potranno registrarsi sulla piattaforma per



poter partecipare attivamente interagendo e
segnalando eventuali problematiche.

Conclusioni

La redazione finale del Piano del verde di
Avellino e prevista per la fine del mese di
novembre 2021, aprendosi cosi alla fase par-
tecipativa alla comunita per eventuali osser-
vazioni e integrazioni. Questo consentirebbe
alla citta di Avellino di essere la prima citta
della Regione Campania dotata di un Piano
del verde.

Note
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progettista Piano del Verde di Avellino; arch. Luigi
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Avellino; Giuseppe Negrone, Assessore allAm-
biente di Avellino; agr. Maurizio Petrillo, proget-
tista e coordinatore Piano del Verde di Avellino;
archh. Stefano Tarantino e Vito Guerriero, Ufficio
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FOCUS
MODELLI DI PIANIFICAZIONE E GESTIONE DEL VERDE

Le politiche per il verde nei Piani regolatori di Avola e

Ragalna
Francesco Martinico

Il verde quale componente strutturante del disegno urbano negli strumenti urbanistici comunali
ha assunto un peso rilevante solo di recente. Si intendono fornire alcune indicazioni sulla
redazione di due piani regolatori generali che hanno introdotto elementi di innovazione nella
considerazione del verde rispetto alla prassi prevalente in Sicilia. La redazione di tali strumenti é
stata condotta dagli uffici tecnici comunali assieme al Laboratorio di Pianificazione Territoriale e
Ambientale ‘Giovanni Campo’ (Lapta) dell'Universita degli Studi di Catania.

Il ricorso al supporto dell'Universita per
la redazione dei piani regolatori generali,
nell'esperienza sviluppata negli ultimi anni
dal Lapta, & conseguenza della decrescente
pressione insediativa che sta interessando
una consistente parte del territorio siciliano
dove l'eccesso di offerta di edifici residen-
ziali, assieme alla contrazione demografica
in atto gia da diversi anni, sta lentamente
cominciando a modificare I'atteggiamento
di prevalente sottomissione all‘ingiustificato
sovradimensionamento che ha caratterizza-
to la maggior parte dei piani urbanistici dei
comuni siciliani (Martinico 2021).

Questa nuova condizione sta aprendo op-
portunita per attivare un dialogo propositivo
con alcune amministrazioni che cominciano
a considerare forme piu evolute di attenzio-
ne al territorio. E un processo che appare
ancora in fase iniziale e che certamente non
€ ancora sufficientemente radicato, come di-
mostra il permanere in Sicilia di un cospicuo
numero (oltre il 50%) di piani regolatori ap-
provati prima del 2002 (Trombino 2018).

La maggiore disponibilita a considerare
come rilevanti gli aspetti della qualita inse-
diativa e dell'ambiente ha consentito di pro-
porre i concetti di infrastruttura verde e di
servizi ecosistemici nelle proposte di piano
che qui vengono brevemente presentate e
che si caratterizzano per una considerazione
del verde piu evoluta rispetto a quella me-
ramente quantitativa, finalizzata al soddisfa-
cimento dello standard di legge, fino a oggi
prevalente nella prassi dei piani urbanistici
dei comuni siciliani.

Il Prg di Avola
Avola e il terzo centro urbano della ex provin-
cia di Siracusa (Libero Consorzio Comunale

secondo la nuova denominazione prevista
dalla legge regionale siciliana), con una po-
polazione di 30.492 abitanti (dato provviso-
rio, al 1 gennaio 2021). La citta fu rifondata,
a seqguito del sisma del 1693, nella stretta
pianura costiera compresa tra il capoluogo
della provincia e la citta di Noto, secondo un
piano disegnato dal gesuita Angelo Italia, e
si caratterizza per una interessante struttura
urbana dall'impianto esagonale, con una do-
tazione di spazi pubblici decisamente supe-
riore a quella tipica dei centri minori siciliani.
A tale dotazione di piazze non ha tuttavia
corrisposto nelle successive fasi di crescita
urbana una presenza consistente di aree a
verde, una condizione che ha prodotto un
sistema insediativo sostanzialmente privo di
zone permeabili nelle zone pit densamente
insediate, una caratteristica che rende il cen-
tro urbano particolarmente vulnerabile nel
caso dei sempre piu frequenti fenomeni me-
tereologici estremi (Barbarossa et al. 2018).

La fase di sviluppo governata dai due stru-
menti urbanistici antecedenti si & caratte-
rizzata per la previsione di aree verdi a stan-
dard, individuate nelle zone di espansione
attorno al centro consolidato. Ad est del
centro storico il nuovo insediamento ha un
impianto orientato prevalentemente dallo
sviluppo della rete stradale. L'asse stradale
principale, la Via P. Mattarella, ha una sezio-
ne inusuale rispetto al modello insediativo
locale, una condizione sancita dal toponimo
attribuito dagli abitanti che individuano la
strada chiamandola “la 24 metri”. Gli spazi
verdi individuati dal precedente strumento
urbanistico erano progettati secondo una lo-
gica di subordinazione all'impianto stradale.
L'area verde di dimensioni maggiori dell'inte-
ro insediamento urbano & una grande piazza
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