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LO STATUTO DELLA CITTA py
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159

esempio dallo S‘lalulo T_Orinu. artt. 37 ¢ 38 Propyi;
Jire un soslegn? a1 '(20'11119.111 Ld Unl()n.l di Comunp; Verosimil 'lnalizza[c
adeguate competenze ‘} riguardo e dlhD()sizioni di cui\ g i
Cosl, lart. 4.1 dello Sl"““%“. l?"“"CCIC la Possibiliz di
S ortello unico per'lc attivita produttjve direttame
mite Comuni ed l_Jmom di C(P;‘muni,,_ A norma de
la Citt melropohla-nfx, «nell Interesse dei Comyp; ¢ delle Unioni a;

uo P"Oweidere. a mduFamc:.no, lormazione eg aggiornam .fh(’”' di Comuni,,
di dirigenti € dtpe?denl.l; agli ad¢mpm1cnli relativi ally ;:e:l?l(;)professiunale
di lavoro; "‘,” organizzazione e al lgnzmnamcnlu dell'ufficie, ) Um et apport
disciplinart; al! assistenza legale I materia di Javorg, In {)U I !)r‘chd]n}cnti
Citta mcqupolllana, sempre previa convenzione, pyy svol ,cﬁ‘?L d“a.':l' 45, la
dei Comuni € del_le Unioni di Com'unj», <le funzion; ”Cmi.v'-t]: «ng“ Interesse
mittenza’» ¢ assicurare a Qomun] ed Unioni, «assistenzg [cc:it. u'mca (,jl o
{jva in materia di appallx di lavori e acquistj dj beni, servizj e ["‘f':.lmmlmslra-
attraverso la 'fqrmaz'lonc del personale, l'elaborazione e la gesl?' '“)lu,:e, anche
dati e di servizi su‘pla\l[a'fo.:ma elettronica», A finalita esplicia c?‘nt. dVl ba_nche
zione ammil]lsll"éll!\’a e,.mfm.e, destinato, I'Osservatorio sui p:,‘()ci"tl_ocrlgamzza_
nizzazione amministrativa dl.CLli all'art. 53 dello Staryyq isu'lujlhs?l I riorga-
via Convenzionc? con i COI_n unllmelropolilani che ne faCCii'an rich?e:i?c(nal p.re_
di favorire la piena va'lon\zzaz.lor_le' delle risorse proflessional; disponidb'.;‘_a hpc
desione all'Osservatorio «¢ condizione per I'eventyale trasferimento d'l o
ai Comuni dell'area metropolitana per specialj progetii e per Ja dele"!”?rﬁie
funzioni». £a delle

ad

a loy-
SProvvisyj
. . , " . l dl
agli aricl 41,44 ¢ 45
molga!nuarc ¢ gestire lu
e L4U, in ailcrrmli\‘a, «lra-
arl. 4, previg convenzione

8.  Partecipazione e (rasparenza

Un ca_pito]o ,di .im_porlanza L:Iecis.i\'a e quello espressamente dedicato alla
Partecipazione, disciplinata negli articoli dal 13 a] 16, nel Capo 11 dello Sta-
tuto della Citta metropolitana di Napoli. Vi sono poi dei rilerimenti espliciti
alla partecipazione anche nel Capo I sui Principi'®, in particolare nell'art. 6
sulla Sussidiarieta orizzontale, l'art. 9 sulla Trasparenza e l'art. 12 su Parteci-
pazione ed eguaglianza.

Sia consentito sottolineare che questo organo intermedio nasce in un pe-
riodo di drammatica sfiducia verso le Istituzioni e la Pubblica amministra-
zione, sfiducia ulteriormente confermata recentemente, tra le altre cose, dal-
Iastensione record della primavera 2015. Quindi la Citta metropolitana si con-
figura come un nuova Istituzione che va ad inserirsi tra altre Istituzioni in
crisi di organizzazione e credibilita. Si gioca pertanto una carta decisiva col
grado di coinvolgimento dei citladini che riuscira a realizzare.

Detto questo, vale sempre la pena ricordare che «queste autonomie locali
non hanno rilievo solo per l'organizzazione amministrativa, ma incidono in
profondita sulla struttura interiore dello Stato, e non solo tendono ad ade-
guare gli istituti giuridici alla complessa realta sociale che vive nello Stato, ma
costituiscono per i citladini esercizio, espressione, modo d'essere, garanzia di
democrazia e di liberta»'04,

“‘_&——_.‘
p ; o i i Principi.
:gi Come gia detto egregiamente da A. Lucarelli nel capn_lo?o dtd“-:alcf[ﬁlr]:;:g;;p‘i Jella
C. Esposito, Autonontic locali ¢ decentramento anuministrativo nella :

Casmuzione, in La Costituzione italiana. Saggi, Padova, 1954, 80 ss.
——
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160 LO STATUTO DELLA CITTA METROPOLITANA DI NAPOLI

Inoltre, le forme ¢ i modi nei quali la sovranita del popolo puo realizzars;
«non si risolvono nella rappresentanza, ma permeano Fintera intelaiatura co-
stituzionale: si rifrangono in una molteplicita di situazioni ¢ di istituti ed as.
sumono una configurazione talmente ampia da ricomprendere certamente |
riconoscimento ¢ la caranzia delle autonomie territoriali. Per quanto riguardy
queste ultime, risale alla Costituente lu- visione per .l'?,‘ qu‘alc esse sono a lorg
volta partecipi dei percorsi di urlicnkw..mnc e diversificazione del potere pol-
tico strettamente legati, sul piano storico non meno t;lwc su quello ideale, al-
Paffermarsi del principio democratico ¢ della sovranitla popnlarc»“h,
£ utile ricordare che i compiti dello Stato, a partire dagli articoli 2 ¢ 3
Cost., consistono nel «riconoscimento, garanzia e perfezionamento dej diritt
dell'uomo, della dignita e dello sviluppo della persona, considerata singolar-
mente e nei gruppi in cui si organizza. Dunque questo c, qnc'ne il grande com-
pito a cui partecipa I'amministrazione: servire gli uomini [...]; essa deve ser-
virli nella realizzazione dei loro diritti»'".

Alla luce di queste considerazioni di principio, una volta chiarita la mijs-
sione generale, molto impegnativa, degli enti intermedi, si legge lo Statuto in
chia\"ebpiil critica. Nel senso che & pur vero che z‘ll\a Pm'l.ccipu'/.ione si dedica
ampio spazio formale nello Statuto con nuMEros zu.'u.coll ¢ rilerimenti, attra-
verso istanze, petizioni, diritto d'iniziativa dei cittadini e referendum, ma sary
poi decisiva sul piano dell'effettivita di tali principi e strumenti l'attuazione
della fase procedurale!”, che in realia sembra molto tortuosa. Altrimenti si ri-
schia di non rendere sostanziale il diritto di partecipazione, che si sventola
come bandiera solo simbolica.

Gia nel Preambolo, al co. 2, si era anticipata con enfasi la centralita del
coinvolgimento diretto della cittadinanza, quando si dichiara che “Questa
Nuova Citta, ..., persegue — con il concorso attivo dei suoi cittadini ¢ dei Co-
muni che la compongono - l'obiettivo di una rinnovata crescita economica e
civile.” Il tema ricorrente, quindi, dal Preambolo, ai Principi, al Capo Il espli-
citamente dedicato alla Partecipazione, sembra essere proprio quel “concorso
attivo dei cittadini” che viene ripetutamente invocato ed auspicato.

1l primo riferimento chiaro all'interno dello Statuto lo troviamo, come si
diceva in premessa, nell'art. 6 sulla Sussidiarieta orizzontale'™, che parla in
modo ampio, al co. 1, di “collaborazione con le istanze sociali ed economiche
presenti nel suo lerritorio”. Poi al co. 2 si istituisce il Forum metropolitano,
immaginato come “organismo di confronto periodico con le forme associative

105 cosi ad es. C. cosl. 106/2002, con interessante lettura in C, Corsi, La demnocrazia
partecipativa tra fonti statali e fonti degli enti territoriali, winwosservaloriosullefonti.it, 2009.
Ma v. anche C. cost. 829/1988, laddove si alferma il “principio generale” per cui “le autonomie
locali costituiscono una parte essenziale dell'articolazione democratica dell’'ordinamento unita-
rio repubblicano”; sui legami tra il principio autonomista e gli artt. 1, 2 e 3 Cost. cfr. anche,
R. BiruLco, Art. 5, in R. Birutco - A, CELotTo - M. OLiverTt (a cura di), Commentario alla Co-
stiruzione, 1, Torino, 2006.

5 U. ALLEGRETTI, Amministrazione pubblica e costituzione, Padova, 1996, 11-12.
o 10‘7 Come dice correttamente A. Lucarelli nel capitolo di questo commentario dedicato
ai principi.

108 A1, 6. Sussidiarieta orizzontale. 1. La Citta metropolitana ispira la propria azione al

principio di sussidiarieta orizzontale e di collaborazione con le istanze sociali ed economiche
presenti nel suo lerritorio. 2. La Citta metropolitana istituisce il Forum metropolitano, un or-
ganismo di confronto periodico con le forme associative delle calegorie produttive, delle or-
ganizzazioni sindacali, degli ordini proflessionali, delle autonomie funzionali, dell'associazio-
nismo e del terzo settore presenti sul territorio metropolitano. 3. La Citla metropolitana pro-

muove e riconosce il ruolo del volontarialo, come elemento di valorizzazione della persona,
di partecipazione democratica e di coesione sociale.

4.‘
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LO STATUTO DELLA arrr

A MET ROPDI_IT.’\NA D1 NM'O[I

categorie pr«)dutli.\fc. del!e organizza
delle li. delle autonomie lunzionalj. dell’
sion? l['i sul territorio metropolitaneg” ndi dovrn del lerzo o
I"?S?n li;zarc I pPrincipi enunciayj, Ma Poco si dice ):{‘“b.‘.’“ vere il g,
cul T fettivo e sulla sua reale efficaciy Si riman ‘l orasul >0 fu
mento € F he Tart. 14, 4 o 12,3 o g DU avang pep
jo di questo Forum, che Tart, 14, , 4, deline,
glio 3 si riprendono i Principi costi 4
al co. della coesione sociale e si puny,
sona € il ruolo del volontariato, questi oh
Sc.er:gf? Il riferimento al mondo de| volon
lio .in quanto si cita esplicitamen(e quella payq
[uoso, rganizzata” che da gambe o] Principio cogyj
Cm,l? gi;iduano le associazioni dj volontariatg come formgz;
e si giizza la personalita oltre che j diritti della pers
ilhfla legge 266 del 1991, § o |
Anche l'art. 9, ssemp-re" a_ll mle:rno dei PrlnC.lp],_l"l'_lbrlCEl[O "Tr‘asp
Iintero processo dec1§or10 , m:,e_ns_cg 11;:”gh (.)bl‘ElllV'I glella Citta me
di garantire “la massima parlcqpamon% del‘cnladl'm‘. Inol_trle lega la parteci.
ione con la trasparenza dei pr(?cedl.menll ammm]slralm, Comprendendg
pazlo do chiaro che per assicurare i comnvolgimento attivo, i cittadin; devono
. itutto avere accesso agli atti ed alle informazionj.
lImanpz'lbadisce poi il co. 2 che l'azione amministrativa ¢ governata da tra
renza, correttezza, lempestivit

a, efficienza ed economicita,
plicitamente I'art. 97 della Costituzione!'o

Lart. 12 conclude il catalogo di PI:iI’lCipi col .fOCL.lS su \zione
lianza”, dettando un indirizzo deciso nellg direzione della valorizzazione
egui':llg trumenti di partecipazione attiva, anche allraverso la rappresentanza
gzﬁ; zs::)ciazioni del territorio. Con un peso.an§he nella e!altl)!orazione del
i trategico metropolitano e del piano territoriale generale E ‘
P do poi si entra nel merito del Capo I sulla Purleupaa(.me,ldopo_l
cenniopl:‘izedegli, si inizia a soslanzr:iz.u‘e, a dare corpo Ill.C(.:nCt’llUn{.lil Ccl?;m'l?l%:;
mento dei cittadini, ed all’art. 13 si l11lrod;|icolr'1é)“|npcrllcrﬂ|] Eag];(mopoﬁlm;a
isposizione per interagire con gli orge a itana,
?;:)I;n?isztlai;g pelizion{)e proposte”, \.'olle a lult?lzul‘.e .gllr Lgiz(r)isizlladerllii 2?;,“;

nita. Li possono utilizzare sia come singoli che in forma .

i “ | grado di
cisa che I'Ente li prende in considerazione “tenendo conto anche de g
rappresentativita” .
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isori Citta metropolitana assicura,
"0 A, 9, Trasparenza dell'intero pru(-eb;s; g:’fr;::i:e(;m:,:n“ amnamis[r?l:ﬁ:ﬂi[“:;r:‘:ﬁ
er la i arlecipazione e lrasparenz e meeasione dr 1 g a1,
?oneo 2:?3?':1?:lc§)lclem§lico a libero accesso, la n‘lre.:sbfl‘ L:;ﬁ:;?gmi, one ditut am[j"n::;;i[il[\;
mini e secondo |e modalita stabiliti dalla legge e ,df“ urgn e elficienza o e‘:({rl‘aloriua
Eovernata daj pri ncipi di trasparenza, ch-ellelzzE: léillg ﬁ1e1;-opoli|;1|\;1 sostﬁ?;:mmiom
12, Partecipazione ed eguaglianza. ,L,l,.m la rappresentanza de Le e arion
gli Strumentj (; partecipazione al“iw and]ﬁ\ Teltl.(l):"ltl{’ il metodo del Ll'p:leoell]l[eucalcgorie o
: ot i Torme e e izzazioni rappresentaliv acifiche forme
i Enlil Iozca[]-ia ]El;(l)?‘me QSSECiﬂli\’t‘, . Org'amua’?l'(')l?)lrilgprﬁelropolilf‘_nO- ScileC'E::o strate-
e e le Orgaﬁi”"?a’/ioni sindacali presenti sul terri ro B razione del p
; Iab’odra'livo sono adottate nei procedime

! Confrong ¢q B enerale
gico Metropolitane e del piano territoriale generale.
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Lart, 14, co. 1, poi prevede come “Organismi di partecipazione'
zione del succitato Forum metropolitano ¢ del nuovo Forum dei Gio
mentre del primo si articolano il funzionamento ¢ Iellicacia, del se
si fa pitt cenno. Ad esempio le proposte del primo sono poste allordine g
giorno del Consiglio metropolitano (co. 2) ¢ pud proporre un documeny,, dL:]
considerare nella pianilicazione strategica generale (co. 3). Inolire, || Co y
glio metropolitano ¢ obbligato ad adottare subito il regolamento (e F(nns'q
metropolitano (co. 4) ed ha facolta di istituire, eventualmente, altri organi:m!
di partecipazione come Consulte o Osservatori, di cui non si precisang mj
teristiche, funzionamento ¢ linalita (co. ).

1l “diritto di iniziativa” viene poi sancito dal seguente art. 15, secondo j|
quale puo essere esercitato da un numero di cittadini pari all'1% dej rcside) ’
e dai Consigli di 15 Comuni del territorio, o che rappresentino almeno un :1]11
cimo della popolazione residente nell'intera Citta metropolitana, Per dare ,L
forza, rapidita ed efficacia a questo strumento, si impone al Consiglio dj dre)“u_
berare sulle proposte di iniziativa popolare, entro 60 giorni dal completa-
mento delle verifiche.

Infine I'art. 16 contempla anche i “Referendum” popolari con finalita
consultive e propositive, che possono essere richiesti dall'1% dei cittadinj eler.
tori, da Comuni rappresentativi del 10% della popolazione, o da almen, 15
Consigli comunali o dal Consiglio metropolitano''2.

Con questa panoramica di strumenti della partecipazione, resa possibile
anche grazie ad una rinnovata trasparenza, si vorrebbe in teoria rafforzare
I'altra gamba della sovranita popolare, quella della democrazia partecipativa
tradizionalmente alfiancata a quella rappresentativa, ma sempre molto pii;
marginale e trascurata. E questo € certamente un intento nobile. In realta,
pero, il timore che rimane dopo la lettura dello Statuto & che questi strumeni;
siano ancora deboli perché non sostenuti da chiare procedure che li rendano
effettivi ed efficaci. Anzi, al contrario, il rischio di un assetto cosi definito &

) lli&lilu.
vanj, Ma
condo nop,

carat-

N2 ArL 13, Istanze e petiziont. 1.1 cittadini, singoli o associati, possono presentare agli
organi della Citta metropolitana istanze, petizioni ¢ proposte dirette a promuovere interventi
per la migliore tutela degli interessi della comunita che I'Ente considera tenendo conto
anche del grado di rappresentativita.

Art. 14, Organisnii di partecipazione. 1. Entro sei mesi dall’entrata in vigore dello Sta-
tuto, la Citta metropolitana istituisce il Forum metropolitano ed il Forum dei Giovani. 2. Le
proposte derivanti dal Forum metropolitano sono posle, entro tre mesi, all'ordine del giormo
delle deliberazioni del Consiglio metropolitano. Tale organo deve assumere le proprie deci-
sioni entro i successivi due mesi. 3. 11 Forum metropolitano propone un documento da con-
siderare per Ja pianificazione strategica generale e al quale occorve fare obbligatoriamente ri-
ferimento nel documento strategico tricnnale ¢ nel suo aggiornamento annuale. 4. 11 Consi-
glio metropolitano deve adottare entro sei mesi dall’entrata in vigore dello Statuto un
regolamento contenente le modalita di convocazione e lunzionamento del Forum metropoli-
tano. 5. Il Consiglio metropolitano pud istituire altri organismi di partecipazione come Con-
sulte o Osservatori.

Art. 15. Diritto di iniziativa. 1. 11 diritto di iniziativa, mediante la proposta di uno
schema di deliberazione, pud essere esercitato da un numero di cittadini parti all'l% dei re-
sidenti nei Comuni facenti parte della Citta metropolitana e dai Consigli comunali di quin-
dici Comuni del territorio metropolitano o che rappresentino almeno un decimo della popo-
lazione residente nell'intera Citta metropolitana. 2. Sulle proposte di iniziativa popolare 1
Consiglio metropolitano delibera entro 60 giorni dal completamento delle verifiche da parte
dell'Ente.

Art. 16 Referendum. 1. Sulle materie di competenza della Citta metropolitana possono
essere indetti referendum popolari con finalita consultive e propositive. 2. 1l referendum puo
essere richiesto dall'l1% dei civtadini elettori, da Comuni rappresentativi del 10% della popo-
lazione, o da almeno 15 Consigli comunali o dal Consiglio metropolitano.
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- accentii ancor di piu i] potere e le decision; i un ristr
Cht,.ni che siano poco parlcupali ¢ persinog pPoco rapprese o
‘)'.g'{-);1lal con i vecchi organi provinciali. Sj pe ol
jl)?hsfindi‘c“ metropolitano, o al fauo che
¢

nt €Uo numerg g;
nsi al ruolo l':l):‘ll\clleh} .S\OIU li'si
si perde F'organo col| e
egiale delly
gjunta. ‘ . :
£ LA legge Delrio non .scmb.l d vietare espressamente gl
ana di avere P_ii’ di “i" ‘“'E’f"”}_ ([’"i”CiDQ|me|nu Sindaco,
renza mclrUP“l'_‘a”ﬁ‘)'j”f’”“‘f ci dice esplicitamente che
provincia sono in via C&.L,‘.Il,lts_l\fa .sluln L[lljt‘”f previsti al comma 54 (Presidente
Consiglio ¢ Assemblea dqsmdau). Qumdl in questo sembrerebbe Pl‘.cvederLe'
un ente piu l_‘I?U"“’ ¢ ‘-‘“_““f_r"""lc' T‘-'.““\""".]U ?Pi"il(? della |. 56/2014 vy verso il dj-
segno di enti ‘mlm mudl,‘ 51;1|j:) essi P]‘(')\‘II'ICI‘a o Cilla metropolitana, improntat
.d una maggiore 5]‘!(3“0//,11 nc.]l orgamzzazione interna. Le decisioni del Presi-
ente della Prm'm'_:l:éh o del Smdaco 1‘1‘1clropoli1anu, ad esempio, sono assunle
con atli monocraticl (decrcl!), non piu con deliberazioni collegiali (della vec-
chia giunl‘d), ed il numero di consiglieri & quasi dimezzalo.

Anche se la giunta non esiste piu, la norma sembra dire che il consigliere
metropolitano (con 0 senza deleghe) deve essere in continuo confronto, colle-
gialt‘ appunto, con il Sindaco, c‘hc ljl'l“lant‘ comunque litolare della funzione.
Lo Statuto si doveva occupare di definire, come dice la egge stessa, “modalita
¢ limiti” (comma 41) per rispettare il principio di collegialita. Ma visto che o
ha fatto solo in parte, ridimensionando il livello rappresentativo e sbilan-
ciando 'equilibrio sull'organo monocratico, lo Statuto poteva cogliere l'oppor-
(unita per dare maggiore lorza sostanziale alla dimensione della democrazia
partecipativa''?.

In proposito, autorevole dottrina parla della necessita di «un nuovo di-
ritto che sappia svincolarsi definitivamente da quanti sostengono che la de-
mocrazia della rappresentanza sia I'unica forma di democrazia fedele al det-
tato costituzionale, non riconoscendo dignita autonoma agli strumenti della
democrazia diretta e partecipativa»''s.

Quesla poteva essere I'occasione per un salto di qualita. Si poteva chia-
rire meglio a quale modello di governance e di government ci si voleva riferire,
partendo ovviamente dalle indicazioni schematiche fornite dalla norma nazio-
nale. Occupazione principale dello Statuto era quella di disegnare un equili-
brato raccordo tra poteri ¢ compiti degli organi, ¢ tra questi ¢ i cittadini. E
questo raccordo doveva dare attuazione al modello scelto. Gli Statuti sono
fonti normative, ¢ sarebbe stata una ricca opportunita per segnare un cambio
di passo. A titolo di esempio, si sarebbero potute sviluppare nello Statuto delle
modalita partecipative innovative per il coinvolgimento di cittadini e realta
produttive, anche attraverso le forme organizzatle di rappresentanza. Oppure,
si poteva inserire un cenno al bilancio partecipativo'®. _

Principi, obiettivi e strumenti, servono a poco se inseriti nella forma di
mero elenco. Per essere efficaci, gia nello Statuto avrebbero dovuto essere
declinati in modo tale da rafforzare il nuovo modello scelto.

a Ciua metropolj-
Consiglio ¢ Confe.
gli organi della nuova

—

113 Lo . | .
4 U. ALLEGRETTI, Amministrazione pubblica, cit.

s A I_:l‘(‘ARFI_l.I, Nuove forme del diritto pubblico (i‘n corso dll ml-l?bh-zaé:gnge]{.slakehol-

ders (i 1l bllﬂl’litll':) partecipato o partecipativo & quel bilancio pubblico -Ille decisioni che i

Hignaqroratori di interesse) vengono ascoltati e coinvolti, a monte, ne olla fase di
8uardano da vicino, e non solo come meri destinatari. Cioe intervengono n

reday; . . _ ke eppio gia
r‘dz{aone del bilancio preventivo e non solo, a valle, ad intervento deliberato o peggio g
ealizzaq,
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Le opzioni possibili variavano dal decentrare niente (ovvero fingere di)
poco, tanto o tutto. Ma la quantita delle funzioni decentrate, la quantita (j in.
terazione e partecipazione realizzata coi cittadini, cambia la qualita degli engj
e del sistema nel suo insieme. :

Il modello che si sarebbe potuto scegliere (e che in alcune enunciazion;
di principio dello Statuto sembra quasi quello auspicato) era quello della “3,.
ministrazione condivisa”, in cui le [unzioni sono svolte sia dai cittadini attivj
sia dallamministrazione!''®. La sussidiarieta citata nell'art. 6, la (rasparenzg
nell'art. 9, e la partecipazione degli artt. 12/16, infatti sono principi relazje.
nali, ed il modello dell’amministrazione condivisa, che di tali principi ¢ Ja tr,.
duzione sul piano amministrativo, & anch’esso per definizione un modello fon.
dato sulla collaborazione fra due soggetti, I'ente locale e il cittadino. Entramb;j
indispensabili affinché questi principi siano concretamente realizzati, Song
infatti i cittadini e le amministrazioni (in particolare Comuni, Province e Ciy
metropolitane), i soggetti che fanno vivere insieme quei principi e che dunque
fanno vivere la Costituzione. Essi sono, a tutti gli effetti, soggetti “costituen;”
soggetti attuatori della Costituzione vivente. I cittadini devono realiZZaré
quelle “autonome iniziative per lo svolgimento di attivita di interesse gene.
rale” di cui parla I'art. 118 Cost. ultimo comma, e 'amministrazione pubblica
le deve “favorire”, secondo quanto prescrive la Costituzione.

In altri termini, sussidiarieta e partecipazione sono principi costituzio-
nali che per vivere hanno bisogno dei cittadini, da un lato, e dell'amministra.
zione pubblica dall’altro. Quest'ultima dovrebbe “favorire” concretamente e
attivita di interesse generale, e pud farlo (avrebbe potuto farlo) anche attra-
verso lo Statuto della Citta metropolitana.

I cittadini non sono supplenti dell'amministrazione, bensi suoi alleatj!!7,

9.  Amministrazione e personale

Il riferimento & al capo V dello Statuto rubricato “organizzazione ammi-
nistrativa”, dove si dettano le disposizioni base relativamente a: gli uffici e i
servizi della Citta metropolitana; i dirigenti ed il conferimento degli incarichi
dirigenziali; il segretario generale e le sue funzioni di controllo''®. Si prevede

116 vedi anche G. Cocco, Federalismo municipale partecipato, Costituzionalismo.it,
2/2009.

N7G. ARena, op. cil.

118 Sull'organizzazione amministrativa e il personale degli enti locali esiste una biblio-
grafia vastissima e di taglio diverso, da contributi offerti da operatori giuridici del settore di
taglio prevalentemente operativo, a riflessioni e analisi del dato normativo svolte da studiosi
dell'accademia. Al solo scopo di olfrire indicazioni minime e non esaustive in particolare sui
temi della separazione tra indirizzo politico e gestione e sui rapporti tra organi politici e di-
rigenza si veda: S. Cassesk, Il rapporto tra politica e amministrazione e la disciplina della diri-
genza, in Il lavoro nelle pubbliche amministrazioni, 2, 2003; L. MazzaroLui, H dirigente dell'ente
locale tra «rapporto di fiducia» e «principio di separazione» delle funzioni politico-amministra-
tive, in Le Regioni, 1, 2002; D. MoNE, La dirigenza pubblica nell'ordinamento italiano aitraverso
il difficile rapporto tra politica e amministrazione, in Diritto e processo amministrativo, 2,
2011; V. CerBonE, Dirigenza pubblica e autononiia territoriale, Torino, 2011; A. PATRONI GRIFFI,
Politica e amministrazione nella funzione di governo in Italia, Francia e Regno Unito, London,
1999; A. PatroN1 GRIFFI, Dimensione costituzionale e modelli legislativi della dirigenza pubblica,
Napoli, 2002; G. D'Acessio (a cura di), Lamministrazione come professione. I dirigenti pubblici
tra spoilssystem e servizio ai cittadini, Bologna, 2008; G. GarpiNi, Limparzialita amministra-
tiva tra indirizzo e gestione, Milano, 2003; F. Mervoni, Dirigenza pubblica e amminisirazione
imparziale. Il modello italiano in Europa, Bologna, 2006; L. Torchia, La responsabilitd diri-
genziale, Padova, 2000, '
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