1 voliime delines le viceride deil Uiione regionale indusiriale, soita a Napoli sul fini-
re della prima guerra mondigle, nel suo primo quinguennio di attivita. St ricostri-
sz ifatit i periodo che va dall'estate del 1917, diia della fordazione dell Uniione, alla
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rifondazione della Conflndustria. )

i guadro d'insieme che emerge offre numerosi elementi di 1ovita e of indubbio inte-
reasse nell ambito della letteratira asistente sulle relazioni indushiali nel Mezzogiorno
o' fialiae.

I peniicolare, [auiore suiluppe la ricerca alfraverso wn duplice approccio — veglon-
le @ nazionale — ol fine di odenere profmdila d analisi e plenezze df visuliail
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Prefazione

I’Unione degli industriali della provincia di Napoli nasce nel 1944,
quando ebbe luogo la rifondazione di un organismo istituito nel luglio
del 1917 con una denominazione diversa: Unione regionale industriale.
Proprio ai primi cinque anni di quest’associazione & dedicata 'analisi del
presente volume, curato da Francesco Dandolo. ‘

IUnione regionake industriale nasce sull'onda del consolidamento ¢ del
rafforzamento dell’apparato produttivo locale provocato dalle agevolazioni
della legge 1904 ¢, soprattutto, dalle commesse belliche generate dal primo
conflitto mondiale. Lindagine storica dell’autore consente di approfondire
il periodo che va dalle origini fino all’avvento del fascismo e alle prime refa-
zioni con gli interlocutori del regime instaurate dall'organizzazione di rap-
presentanza, nata nel palazzo della borghesia di via Santa Brigida.

Si tratra di un testo che allacutezza dell’analisi, corroborata da una
meticolosa indagine sulle fonti, aggiunge una freschezza espositiva che lo
rende godibile e fruibile da una vasta platea potenziale di letrori. Non
mancano sottolineature anche marcate delle criticica e contraddizioni irri-
solte di quegli anni iniziali della associazione napoletana degli industriali,
cosi come si sviluppd nella sua prima versione. In particolare, l'autore evi-
denzia la distanza tra aspirazione a una rappresentativita nazionale delle
problematiche poste dall'impresa napoletana, sanzionata dall'adesione alla
Confindustria, ¢ la costante diffidenza di mold iscritti in ordine alla effetti-
va capacita del livello centrale di portare avanti istanze specifiche di un’area
gix afflitta da diseconomie di vatio genere come quella meridionale.

Lautore coglie altretranto lucidamente il divario tra la conclamata in-
tenzione, da parte dei vertici di una Unione regionale ancora insufficien-
temente strutturata, di estenderne la rappresentanza alla piit ampia arti-
colazione di settori e dimensioni d'imprese, e Fobiettiva divergenza d'in-
reresse tra grandi, medie e piccole industrie.

Lopera, accanto a queste «debolezze», evidenzia anche alcuni ele-
menti di forza e prestigio di una categoria imprenditoriale formarasi in
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epoca relativamente recente ma gia arricchita da una storia sostanziata
daila creazione ed espansione di realta produttive di grande rilievo in set-
tori come il siderurgico, il metallurgico e la meccanica, I'energia elettrica,
Pagro-alimentare, il tessile e I'abbigliamento.

In un panorama produttivo gia cosi stratificato e segnato da punte di
eccellenza, si fecero altresi strada personaggi di spicco, di spessore culeu-
rale oltre che imprenditoriale. E il caso del primo presidente dell’Unione,
Maurizio Capuano, il quale partecipd attivamente al dibattito nazionale

sull’evoluzione dell’associazionismo produttivo che caratterizzava quegli |

anni, Ma Capuano costituisce, appunto, soltanto un esempio. A riprova
del livello qualificato e della maruritd intellettuale cui era pervenuea una
cospicua parte della classe dirigente imprenditoriale stanno i numerosi
testi di interventi ai direttivi dell'Unione che documentano le vicende
narrate da Dandolo. I nomi di Forges Davanzati, Cutolo o Pecori Giraldi
s'imprimono nella memoria per la chiarezza e la lucidita con la quale af-
frontano questioni epocali, dall'arretratezza del Mezzogiorno, ai rapporti
con la neonarta confederazione nazionale, alle strategie per gestire I'aspra
dialettica con un movimento dei lavoratori agguerrito ¢ meglio organiz-
zato rispetto alle nascenti associazioni imprenditoriali.

Resta in chi legge il presente volume la sensazione di aver acquisito
uno strumento prezioso per meglio comprendere le dinamiche che se-
gnarono il conflitto sociale di quegli anni. Resta, soprattutto, un utile
contributo al recupero delle radici dell’Unione degli industriali della pro-
vincia di Napoli. Un'opera che, al di la del valore storico memoriale, pud,
come tutte le indagini attente sul nostro passato, ajutarci a muovere con
Fasso pilt fermo nel presente ¢ a progetrare con maggiore lungimiranza il
uturo.

. Tommmaso lavarone
Presidente deli’Unione degli industriali delfz provincia di Napoli

Premessa

Nella 1917 i «principali industriali» partenopei, specialmente rappre-
sentanti le (grandi) industrie metallurgiche, siderurgiche e meccaniche,
che avevano approfittato della legislazione speciale per Napoli del 1904 ¢
dell’economia di guerra, diedero il primo impulso alla nascita dell’Unio-
ne industriale regionale di Napoli. Costoro, il 27 luglio, riuniti in assem-
blea costituente, fondarono 'Unione, ne approvarono lo Statuto ed eles-
sero le cariche direttive che subirono, in seguito, qualche allargamento di
membri partecipanti al Comitato direttivo ma, quanto alla carica mag-
giore di presidente, rimase inalterata sino al 1925.

Si deve al presidente Maurizio Capuano se l'idea associativa si lego
subito a esperienze gia realizzate, in particolare a quella della Lega indu-
striale di Torino, e se 'Unione partecipo sin dai primi momenti ai lavori
di preparazione della Confederazione generale dell’industria: non solo,
come risulta da una relazione del segretario del 1920, 'associazione na-
poletana ne adoted il modello organizzativo a due rami distinti riguar-
danti, 'uno, 'azione economica a favore degli associati e, I'altro, attivita
sindacale verso organizzazione dei lavoratori dipendenti. Nello stesso
anno "'Unione, non pilt limitata come all’origine all'industria della cirea,
aveva articolato ulteriormente la propria organizzazione in varie sezioni
corrispondenti ai comparti produttivi degli associati. La modificazione,
assieme ad una pilt dettagliata precisaziohe dei propri compiti, venne
sancita nel nuovo statuto del 1921, Le 44 societa aderenti def 1917, quasi
raddoppiate I'anno successivo, nel 1920 erano divenute 112 segnando, a
quanto pare, il punto piili alto del periodo.

Nell'avvio dell'Unione o stato occupava una posizione determinan-
te. Per Napoli e il suo territorio aveva rappresentato un fatrore centrale
d’industrializzazione e non se ne prevedeva I'indebolimento, tenuto con-
to del problema della riconversione post-bellica, con la precisazione di
non limitarlo a puro erogatore di sussidi suggerita nel 1918 da un suo au-
torevole rappresentante. Non solo. Esisteva il problema di amministrare,
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ed eventualmente di adattare, le decisioni di politica industriale, che dif-
ficilmente si poteva risolvere prescindendo dai suoi utilizzatori. Tanto
meglio cid accadeva quanto piit essi erano in grado di presentarsi in mo-
do organizzato, risolvendo al loro proprio interno controversie e proble-
mi generati dalla legislazione e dalla sua applicazione, rappresentandoli
associativamente in maniera unitaria. Il ruolo dell’'Unione, percid, avreb-
be dovuto riguardare la razionalithd dell’allocazione statale che I'associa-
zione poteva assicurare a seguito della conoscenza che era in grado di ac-

quisire della situazione industriale regionale qualora, naturalmente, su di .

essa si facesse affidamento. E chiaro che la condizione di fattibilich riguar-
dava il riconoscimento, da parte delle imprese, della superiorita del piano
o progetio di sviluppo realizzato dall'Unione rispetto alla «ristretea cer-
chia d'interessi» che le realtd settoriali potevano nutrire. Sfortunaramente
ur’idea centrale prevedeva «in tempi celeri un significativo grado di inte-
grazione e accentramento della strurtura industriales, il che, oltre all’a-
sperto di errata previsione, la spinse subito lontano dal maggiore insieme
delle imprese regionali, riguardante le piccole-medie, riottose a farsi do-
minare «dalle grandi societa industriali». Trovare un soddisfacente modo
di rappresentarle divenne il mai risolto, sempre ripresentato, problema di
questi anni di vita dell’associazione industriale napoletana. Nel 1917, al
momento della fondazione, quando si voleva «coinvolgere al massimo lo
stratificato mondo imprendiroriale regionale» che per quanto riguardava
i rappresentanti delle piccole-medie imprese era scettico sulla capacicd dei

soci fondatori di trascendere i propri interessi per «far valere [...] I'in- -

fluenza collettiva a vantaggio dell'industria». Nel 1918, quando venne ri-
levato un «marcaro dualismo fra grande e piccola impresa» che restava
esclusa dall'Unione e, di nuovo, il sospetto del favore concesso ai grandi
gruppi industriali e ai sectori produttivi loro propri, malgrado si facesse
della retorica sull’«orientamento aperto dell’associazione» e sulla «reci-
proca collaborazione e integrazione delle rispettive attivitar. Nel 1920 [a

questione non sembrava risolta; era visibile la «sostanziale incapacita»

dell'Unione di attrarre queste realtk e coinvolgerle nell’associazione.

Le «logiche egoistiche» imperavano, a danno dell’'interesse nazionale,
identificato nel «wmaggiore incremento della produzione». E come sarebbe
stato possibile altrimenti sapendo che, in quest’anno, «poco pitt di 1/5 di
tutre le aziende iscritte [...] esercitarono sin dall’inizio una funzione di as-
soluto rilievo nel promuovere la vita associativa dell’Unione»? A fronte,
peraltro, di un numero di piccoli e medi associati, maggioranza nell’ Unio-
fne, minoranza perd rispecro alla folla delle piccole-medie imprese regiona-
li. Non & a dire, poi, che lo spirito associative dentro 'Unione fosse per al-
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tri aspetti un dato di fatto. Mancato pagamento delle quote e mugugni
contro un loro aumento certo non mancavano. La qual cosa st ripeteva nei
confronti delle richieste finanziarie della Confindustria. Esse misero a du-
ra prova la proclamara raggiunta coscienza dinteressi nazionali della cate-
goria e del settore industriale, facendo intravedere quanto limitara fosse la
loro percezione e comunque subordinata al raggiungimento di obiettivi
regionali. Ma bisogna pure ricordare che gli imprenditori settentrionali
perseguivano i propri interessi e che, per Vatreggiamento da tenere nei
confronti del sindacato, I'Unione si trovo di fronte al dato di facvo di deci-
sioni prese altrove. Pud darsi perd che queste vicende stano da comprende-
re nella cornice di una normale e generalizzata divergenza d’opinioni. Da
altri vari indizi sappiamo, infatti, che, non inaspettatamente, anche fra i
rappresentanti delle grandi imprese si manifestarono forti contrapposizio-
ni, giunte a riflertersi sin nei massimi organi direttivi.

Una situazione non molto diversa emerge dall'asperto delle relazioni
col sindacato. A questo proposito la questione della formazione di una
rappresentanza unitaria degli industriali si riproponeva, dal momento
che i lavoratori erano molto piti innanzi degli industriali. L'Unione vi ve-
deva in gioco la formazione di una «coscienza di classe industriales, ossia
il superamento, di nuovo, degli interessi ristretti e individuali per quelli
collettivi che, ovviamente, si sentiva in grado di rappresentare di fronee al
sindacato. Senza dubbio la contrattazione sindacale si impose prepoten-
temente fra i principali scopi dell’azione associativa, assieme alla richiesta
di intervento pubblico, a seguito delle vicende sociali ed economiche del-
I'immediaco dopoguerra, sino ad assorbire, dal 1918 con un culmine nel
1921, tutta o molta parte dell’attivitd dell'Unione. Ma quando, nel 1919,
la rivendicazione operaia s'induri, la direzione centralizzata si riveld irrea-
lizzabile. Le proposte avanzate in questa direzione non raccolsero molti
consensi. 1 presidente pensava che «gli industriali dovessero apprendere
fa disciplina dagli operai» dal momento che nei duri momenti conflittua-
1i del 1920 si manifestarono delle evasioni-dalla disciplina associativa da
parte di imprese ~ a quanto sembra piccolo-medie -~ che avviarono tratta-
tive separate col sindacato.

Tuttavia, osservando le vicende dell’Unione, occorre evitare di farsi
trascinare da una valutazione completamente negativa. E ovvio che il
successo dell Unione dipendesse strettamente dalla capacica di realizzare i
propositi — non raramente in contrasto — def singoli membri associati. E
comprensibile che la loro frizione abbia facilitato la via breve dei tentativi
di utilizzo strumentale defl’associazione e dunque atteggiamenti impera-
tivi ma non & conclusivo il sostenere che fossero sempre e di necessita




12 Luigi Trezgi

completamente e irrimediabilmente contrapposti, tanto da favorire il
manifestarsi di un originario spirite di sopraffazione.

Pud darsi, comunque, che il nuovo staturo del 1921 abbia introdotto
anche fra gli industriali napoletani un poco di democrazia economica, li-
mitando I'ideologia inevitabilmente connessa con gli appelli alla solida-
rietd di classe. Ma si trattava, pure, di soddisfare bisogni non concorren-
ziali, che oltrepassavano le personali capacita di risposta, implicando un
impegno collettivo. Specie da questo punto di vista i modelli conflittuali

sono inadeguati, dal momento che tendono a interpretare strumental-

mente le articudini cooperative e collaborative dell’associazionismo degli
industriali.

Anche se la ricerca di Francesco Dandolo non. insiste su questo aspet-
to, tuttavia documenta una serie, probabilmente non secondaria, di atti-
vita o di propositi in cui 'aspetto di servizio dell'Unione poteva prevalere,
pilt 0 meno evidentemente, su quello dirertivo. Il peso assegnato alla cono-
scenza, pur ammettendone finalizzazioni verso obiettivi direttivi, appartie-
ne a questa dimensione. Riguardava, come abbiamo accennato, 'apparato
produttivo, 1 singoli settori industriali e le condizioni delle classi lavoratri-
ci. Tanto era apprezzata da dedicare agli studi una apposita sezione della
nuova organizzazione scarurita dallo statuto del 1921. In particolare & op-
portuno ricordare 'elaborazione e pubblicazione su di un bollettino di dati
statistici, ad esempio relativi ai prezzi. E ancora non bisogna dimenticare il
progeteo di istituzione, a Napoli, di una Scuola per tagliatori, raffinarori e
cucitrici di nastri, cui 'Unione avrebbe partecipato con un contributo fi-
nanziario. Non pud sfuggire che, di per se stesso, questo tipo di iniziative
era adatto a «promuovere rapporti cordiali ¢ di attiva collaborazione fra i
socir. Inoltge, 'avvio di un ufficio di collocamento e di un ufficio legale. E
possibile che la mobilita del personale e 'aumento del lavoro interno, di
circolari, corrispondenza, eccetera abbia rappresentato un eccesso di buro-
crazia ma ¢ pil ragionevole pensare che si sia tratrato di un usile strumento

organizzativo. [altronde, alcune richieste d’intervento pubblico, forse,

sfuggirono al dubbio di favorire interessi particolari, quando si concentra-
rono, come avvenne, ad esempio, nel 1917 sulla questione degli approvvi-
gionamenti di materie prime o, nel 1922, sulla diminuzione delle tariffe
ferroviarie e sulla ripresa delle opere pubbliche.

Luiigi Trezzi

Professore ordinario di storia economica,
Univessita degli studi di Milano-Bicocca
Dipartimento di economia politica

Introduzione

Lindagine contenuta in questo volume ricostruisce le vicende dell"U-
nione regionale industriale, sorta a Napoli sul finire della prima guerra
mondiale. Larco cronologico prescelto va dall’estate del 1917, data della
sua fondazione, alla fine del 1922, periodo in cui — con I'ascesa al potere
di Mussolini — si apri una nuova stagione per le organizzazioni imprendi-
toriali esistenti in Iralia.

I motivi che mi hanno stimolato ad approfondire o studio dell Unio-
ne regionale industriale sono vari. In primo luogo, la possibilita di riper-
correre, sulla base di una documentazione in massima parte inedita e di
indubbio interesse, evoluzione delle relazioni industriali da un particola-
re versante, fino ad oggi non ancora sufficientemente esplorato, costituito
dalle imprese associate in un’esplicita alleanza territoriale. LUnione regio-
nale industriale rappresenta la prima organica associazione volta a organiz-
zare ¢ a tutelare collectivamente la generalita degli interessi industriali, cer-
cando di coinvolgere, nella prospettiva di una salda e duratura intesa, il
numero pitt vasto possibile di aziende, indipendentemente dalle loro di-
mensioni e dalla loro specialita produtciva. La nascita ¢ 1 primi sviluppi di
questassociazione sono da ritenersi diretta espressione della consistente
crescita produttiva avvenuta nel corso de! primo quindicennio del Nove-
cento nell’area partenopea, in seguito al varo della legislazione speciale del

1904 ¢ al rafforzamento del ressuto industriate determinato dal primo
conflitro mondiale.

In secondo luogo, l'attenzione per questo tema & stata suscitatd daila}
volontd, git evidente nei contarti preliminari avviati dai soct fondatori, di
far si che I'associazione estendesse fa sua azione nell’'ambito di un’ampia e
diversificata area geografica, dai confini ancora incerti, ma che comun-
que andasse ben al di 1 della provincia partenopea. 5i sperava cosi di vin-
cere la marcata frammentazione territoriale e settotiale esistente fino a
quel momento, che era apparsa come una caratteristic:jt strutturaie <jlel $1-
stema di rappresentanza degli interessi imprenditoriali. La scelta di fon-
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do, pertanto, era di promuovere un sodalizio robusto e unitario che, seb-
bene avesse a Napoli il suo centro strategico e operativo, riuscisse a fare
convergere le molteplici istanze appartenenti ad aree e ambiti produrrivi
disomogenel, e a volte concorrenti fra loro, formulando misure idonee
per incoraggiare lo sviluppo industriale di una parte rilevante del Mezzo-
giorno d'Iralia.

In terzo luogo, mi & sembrato significativo potere ricostruire, attra-
verso U'analisi del dibattito interne all'Unione, le questioni arrorno 2 cui
si condensd P'elaborazione teorica ¢ la conseguente operativiti dell’asso-

ciazione, nel rentativo di individuare una globale strategia di tutela degli

interessi industriali intesi nell'accezione pill ampia e di ricerca di nuove
prospettive di sviluppo. In questa ottica sono state analizzate con partico-
lare cura le discussioni in seno al consiglio direttivo volte a delineare, per
quanto fosse possibile, una chiara e coesa fisionomia programmarica da
contrapporre sia in sede di negoziato con i rappresentanti degli organi
governativi, sia nel corso delle vertenze sindacali di fronte alle numerose e
incalzanti istanze avanzare dalle organizzazioni operaie. Si trattd di uno
sforzo a volte faticoso € non sempre coronato da successo, che permette
cuttavia di interpretare la diversita delle posizioni assunte dagli industriali
aderenii all'Unione, sopratturto in refazione alla necessita di inquadrare
Iintera vita associativa neil’ambito di decisioni e intese unanimemente
accettate ¢ condivise.

Infine, ho ritenurto che mediante Panalisi delle attivitd dell’Unione

potessi realizzare un coerente quadro d’insieme che avesse strette ¢ pre- -

gnanti correlazioni con quanto accadeva a livello nazionale nel campo
delle organizzazioni di rappresentanza imprenditoriale. Fin dall’inizio
emerge con chiarezza che le vicende dell'Unione sono da legarsi in modo
pressoché indissolubile con analoghe esperienze associative riscontrabili
in altre zone della penisola che, proprio nel corso degli anni affrontati in
questa sede, conoscono una significativa fase di cambiamento e di cresci-
ta. Tali relazioni avrebbero poi trovato il definitivo approdo nel processo
di ristrurturazione della Confederazione generale dell’industria, volto a
darne una pitt definita dimensione di carattere nazionale. Da questo
punto di vista risulta impossibile ricondurre la storia dell’'Unione nell’ ot-
tica del solo territorio — per quanto esteso — di riferimento ma & necessa-
tlo, al contrario, intrecciarla costantemente con avvenimenti e tematiche
dominanti l'intero apparato industriale del Paese.

Se le motivazioni precedenti mi hanno sollecitato ad intraprendere
lo studio sulla nascira e i primi sviluppi dell'Unione regionale industriale,
quest ultima ragione appena enunciata ha conrribuito in modo determi-
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nante a dare una lucida e inedita connotazione interpretativa alla ricerca
che ho realizzato. Infatti, Passiduo raffronto fra il materiale documenta-
rio esaminato e lo stratificato panorama storiografico esistente sull’argo-
mento ha radicato in me la convinzione di potere offrire uno spaccato
originale soprastutto nel mettere in evidenza i nessi e le affiniti* tra strate-
gie associative maturate in definiti contesti territoriali e scenari e tenden-
ze di carattere pili generale.

Questa ricerca, orientara a individuare saldature e legarpi di questo
tipo, vuole essere un contributo al fine di arricchire la gia variegata e con-
solidata letteratura esistente sulle relazioni industriali nel Mezzogiorno

d’Iralia.

Nel dare il volume alle stampe, vorrei ringraziare tutti coloro che mi
hanno sostenuto nel portare a compimento la presente ricerca. In primo
luogo sono grato ad Anna dell’Orefice per avere condiviso con me lindi-
viduazione del tema e per avere seguito con interesse gli sviluppi successi-
vi, non facendomi mai mancare osservazioni relative al modo di interpre-
tare le fonti ¢ fornendomi varie segnalazioni di caratrere bibliografico.
Ringrazio Giulio Sapelli, per avere accolto questa ricerca nell'ambito del-
Je pubblicazioni del Centro per la cultura d'impresa da fui presieduto e
per le ripetute sollecitazioni tese a promuovere una visione larga e appro-
fondita delle questioni da analizzare. Un particolare ringraziamento va a
Gaetano Sabatini per la consueta disponibilith attestatami anche in que-
sta ‘occasione, sottoponendosi a un‘accurata fettura crivica delle diverse
versioni del manoscritto. Sono grato a Giuseppe Berta per avere leteo i
testo, offrendomi Uopportunica di colloquiare con lui su diversi aspetti
che accomunano le sue ricerche a quella da me realizzata. Rinnovo la mia
gratitudine a Luigi De Martteo per I'apporto che non mi fa mai mancare.

Devo molto a Giovanni Salvietti e a Oreste Bazzichi, per avermi fin
dailinizio agevolato nelle ricerche del materiale d’archivio e per la loro
competenza che mi & stata di grande ajuto: a loro e a tutto il personale
dell’Archivio storico dell’Enel di Napoli e dell’Archivio della Confedera-
zione generale dell’industria va il mio grazie pili sentito. Inﬁrlle, sono gra-
to a Giuseppe Paletta, direttore del Centro per la cultura d’impresa, che
oltre ad avere letto in modo attento il testo offrendomi pregnanti indica-
zioni su alcuni personaggi da me analizzati, ha seguito con assidua e cor-
tese attenzione — insieme a Sara Zanisi — fa pubblicazione del volume. E
superfluo ricordare che di quanto & contenuto nel volume il sottoscritto &
il solo responsabile.
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La tutela degli intervessi

1. [l consolidamento della base produttiva

Nell’ambito della congiuntura economica emersa sul finire del primo
conflitto mondiale, i responsabili dei maggiori insediamenti industriali
napoletani diedero vita a un organismo rappresentativo imprenditoriale
che rifletteva il coagulassi di nuovi e rilevanti interessi. Il progetto si in-
quadrava nel recente sviluppo industriale della citta e del suo circondario,
maturato in massima parte nel corso del primo quindicennio del Nove-
cento. In particolare, la crescita aveva conosciuto una significativa inten-
sificazione soprattutto in coincidenza del rilevante incremento produtti-
vo verificatosi durante il primo conflitto mondiale. E infatti accertato e
ampiamente comprovato che nel corso della Grande Guerra, la domanda
di armi e di ogni genere di mezzi necessari per rifornire le truppe, fu l'oc-

I Per upa ricostruzione delle vicende industriali a Napoli in questo periodo cfz. N. DE
IANNI, Operai e industrinli a Napoli tra Grande Guerra e crisi mondiale: 1975-1929, Geneg-
ve, Librairie Droz, 1984; A. DE BENEDETT!, La Campania industriale. Intervento pubblico
¢ organizeazione produttiva tva etir giolittiana e fascismo, Napoli, Athena, 1990; ID., # siste-
ma industriale (1880-1940), in Storia dTtalia, Le regioni dall Unitit a oggi. La Campania, a
cura di B MACRY ¢ B ViLiani, Torino, Finaudi, 1990, pp. 444-605; Fintroduzione di G.
RuUSSC, Lavvenire industriale di Napoli negli scrivti del primo Novecenro, Napoli, Unione
degli induseriali della provincia di Napoli: Societd meridionale di eleturicica, 1963; G. Sa-
VARESE, Lindustria in Campania (1911-1940), Napoli, Guida, 1980, Ur'analisi di caratte-
re generale su Napoli in questo periode & in R. COLAPIETRA, Napoli sra dopoguerra ¢ fasci-
smo, Milano, Pelerinelli, 1962; G. DE ANTONELLIS, Napoli sotto il regime, Storvia di una
citta e della sua regione duvarte il ventennio Jascista, Milano, Cooperativa edicrice Donati,
1972. Per un quadro £'insieme, anche se ormai necessariamente dataco, relativo alle ricer-
che sulla storia dell’industria per il Mezzogiorno d’Tralia e per Napoli si vedano i saggi L.
AVAGLIANG, Bilancio storiografico del Mezzogiorno industriale e G. BRANCACCIO, La Cam-
pania, in LTealia incdustriale nelle sue regioni. Bilancio storiografico, a cura di L. AVAGLIANO,
MNapoli, Edizioni scientifiche iraliane, 1988.
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casione propizia per intraprendere in un breve arco di tempo un sostan-
ziale processo di trasformazione strutturale del tessuto economico anche
in aree della penisola fino a quel momento non ancora investite, o parzial-
mente rese partecipi, della produzione industriale?. Nella provincia di Na-
poli, che fu tra le zone maggiormente coinvolte dall’'ampliamento di que-
sto tipo di domanda, si andd soprattutto rafforzando Findustria pesante.
Elirrobustimento, dai trattl cosi evidenti da essere definito con il termine
«rigonflamento»?, ebbe incisivi riflessi sull’intera fisionomia dell'apparato

produttivo. La cesura, anche in relazione al pit recente passato — che sulla .

spinta della legislazione speciale del 1904 ispirata dail'opera di Francesco
Saverio Nitti aveva conosciuto un'apprezzabile fase di sviluppo — assunse
trattl di cruciale rilevanza e irreversibilita4.

2 L. SEGRETO, Storiz d Ttalia ¢ storia dell'industria, in Stovia dTtalia, Annali 15, LTndu-
stria, a cura di E AMATORI ¢z af., Torino, Binaudi, 1999, pp. 41. Per un inquadramento gene-
rale su questo periodo cfr. ghi studi coevi di R. Bacrl, Lltalia economicn nel 1918, Ciria di
Castello, S. Lapt, 1919 e LYtalia economica nel 1919, Cirid di Castello, S. Lapi, 1920, Per
unia rassegna storiografica essenziale sempre relativa a questi anni cfr. L. ENAUDL La condo-
ta econoniica e gl effetti sociali della guerra, Bari, Laterza, 1933; Relazioni defla Commissione
parlamentare per le spese di guerra, o Atri Parlamentard, Camera dei depurtaci, X3XVI legislatu-
ra, sessione 1921-23, documenti, Roma, Tipografia della Camera dei deputati 1923; A. Ca-
RACCIOLC, La grande industria nella pritma guerra mondiale, a cura diID., La formazione del-
{Tialia industriale, Bari, Laterza, 1969, pp. 163-219; P. FRASCANI, Pelitica economica ¢ finar-
za pubblica in Italia nel primo dopoguerra {1918-22), Napoli, Liguor, 1975; A. STADERINL,

Leconomia italiana dal 1918 af 1922, in La crisi italigna del primo dopeguerra, a cura di G.

SaBBATUCCI, Barl, Laterza, 1976, pp. 109-130; A. CarrarzLLl, Uomins, idee, iniziative per
una politica di riconversione industriale in Italia, \n La transizione dalleconomia di guerra all'e-
conomita di pace in ftalia ¢ in Germarnia dopo ln prima guerra mondiale, a cura di P HERTNER e
G. Mori, «Annali dell'Istituro storico iralo-germanico», quaderno i1, Bologna, il Mulino,
1983, pp. 207-247; L. DE ROSA, Leconomia italians fra gueria e dopoguerra, in Storia delf in-
dustria elettrica in ftalia, 2. Il potensiamento tecnico ¢ finansiario 1914-1925, a cura di ID.,
Roma-Bari, Laterza, 1993, pp. 1-103; V. ZaMAGNL, Dalla periferia al centro. La seconda rina-

scita economica dell Ttalia (1861-1990), Bologna, il Mulino, 1993 (2} pp. 271-311; G. BER-

Ta, Lltalia delle fabbricke. Genealogie ed esperienze dell industrialismo nel Novecento, Bologna,
i Mulino, 2001: R. PETRI, Storiz economica d Tralia. Dalla Grande Guerva al miracoly italiano
{1918-1963), Bologna, il Mulino, 2002, pp. 51-78; iroltre si veda anche I'analitica e ragio-
nata ricostruzione degli evend che carawterizzarono il periodo qui preso in esame in 5. BATTI-
LOSSI, Storia economica d Ttalia, 2. Annali, Roma-Bari, Laterza, 1999, pp. 221-246.

3N. DE IaNNL, Operad ¢ industriali cit., p. 57.

4 Per un esaustivo profilo biografico dello statista lucano si rimanda a F BARBAGALLO,
Francesco Saverio Nieri, Torino, Uter, 1984, mentre un’accurata analisi delle sue opere & in
. DEMARCO, Francesco Saverio Nitti mevidionalista (1892-1910); Lopera economica di
Frawncesco Saverio Nirti, entrambi | saggi contenut in ID., Storics ed economist, Napoli,
Edizioni scientifiche iraliane, 2001, rispestivamente pp. 1-42, 43-59. Per un inquadra-
mento delle condizioni economiche di Napoli agli inizi del Novecento e sui possibili sce-
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- 1 rafforzamento della fisionomia industriale si innestava in un conte-
sto territoriale che si era andato definendo nei decenni precedenti. Uarea
maggiormente interessata abbracciava la parte occidentale del circonda-
rio partenopeo, in particolare Campi Flegrei e Pozzuoli, per estendersi fi-
no al versante sud-orientale del golfo, che aveva in Castellammare di Sta-
bia e Torre Annunziata i suoi centri principali. Si riscontravano significa-
tive ramificazioni anche in altre zone, pur sempre connesse all’area parte-
nopea, quali I'agro nocerino-sarnese, Salerno e localita di pitt modeste di-
mensioni, come Fraite e Pellizzano.

La crescita determinata dalla domanda bellica, costituita essenzial-
mente da comparti ad alta intensita di capitale, si addensé sopratrutto nel
golfo di Napoli. Raffrontando il tessuto industriale della citta e del suo
circondario, alla luce del censimento realizzato nel 19115, con il quadro
produrtivo scaturito dal primo conflitto mondiale, emerge che il processo
di concentrazione aveva assunto tratti ben definiti ed era destinato a con-
dizionare di gran lunga i futuri assetti economici dell’area®. I settori che
maggiormente si espansero furono la metallurgia, la cantieristica e l'ar-
mamento navale, la costruzione di apparati motori e di materiale rota-
bile?. Fra queste branche produttive il gruppo che esercizd un ruolo do-

nari di sviluppo industriale off. REALE COMMISSIONE PER LINCREMENTO INDUSTRIALE DI
NAPOLL, Reluzione e cenni descritivi e stavistica delle industrie della citris ¢ provincia di Nape-
#, Napoli, Giannini, 1903. Un coevo quadro d'insieme sulla legge del 1904 & in C. BE-
TOCCH!, La legge per Napoli ¢ ¢ lavori preparctors, Napoli, Glannini, 1904. La legislazione
speciale ¢ le sue ricadute sulPeconomia napoletana sono stare oggerto di numerose indagi-
ni fra cui A. DELUOREFICE, Una occasione mancata. La legge speciale su Napoli del 1904,
Gengve, Librairie Droz, 1979; L. DE ROSA, Iniziativa ¢ capitale siraniero nellindustria me-
salmeccanica del Mezzogiorno 1840-1904, Napoli, Giannini, 1968, pp. 201-225; M. MAR-
MO, Leconomia napoletana alla svolta dellinchiesta Saredo ¢ la legge dell’S luglic 1904 per
Uincremento industriale & Napoli, in «Rivista storica italianas, 81 (1969), £ IV, pp. 954-
1029; 1n., I proletariato industriale 2 Napoli in eti liberale (1880-1914), Mapoli, Guida,
1978; £ BARBAGALLO, Stato, pariamento ¢ lotre politico-sociali nel Mezzogiorno (1900-
1914), Napoli, Guida, 1980. :

5 WIINISTERO DI AGRICGLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO, Direzione generale della
statistica del lavoro, Ufficio del censimeno, Censimento degli opifici e delle imprese indi-
striali al 10 giugno 1911, vol. 5, Relazione, Roma, Tipografia nazionale G. Berrero, 1216,

6 Come & stato osservato: «nell’estate del 1917, in solo otto industrie metaimeccani-
che napoletane era impiegata quasi la stessa quota di manodopera che, al 1911, era risulta-
ta estesa su un insieme incredibilmente pits largo di piccoli e grandi opifici». A. DE BENE-
DETTY, La Campania industrigle cit., p. 86. A tal proposito cfr. anche M. FATICA, Origing
del fascismo e del comunismo g Napoli (1911-1915), Firenze, La Nuova 1talia, 1971.

7 A. DE BENEDETTL, La Campania industriale cit., pp. 76-82. Non a caso si & consta-
tato che «l'esercito di 80.000 operai attribuito all’atea di comperenza del comitato regio-
rale di mobilitazione industriale era prevalentemente dislocato nella cittd ¢ nel comuni in-
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minante fu 'llva. Nel corso della guerra i due stabilimend di Bagnoli e
Torre Annunziata diedero lavoro a oltre 4.000 operai. Al di 1a di questo
dato, pur ragguardevole, & da porre in tutta evidenza la concentrazione di
attivita produttive che gravitd actorno all'llva. Durante gli anni del con-
flitto matuird un’intesa con la Miani & Silvestri per la fondazione di una
nuova societd anonima, con nove milioni di capitale di cui sei sottoscritcti
dall'Tlva, rilevando le officine Miani di Napoli ex Guppy. Inoltre agli inizi
del 1919, in accordo con la Armstrong Withnorth & Co., fu costituita la
Armstrong Ilva, societh anonima di metallurgia e meccanica e, sempre nel
novembre dello stesso anno, fu varato 'ingrandimento dello stabilimento
di Bagnoli, mediante la concessione da parte della Capitaneria del porto
di Napoli di nuove aree tra Bagnoli e Nisida®. Infine, nell’ambiro di un
pilt generale progetto di rafforzamento della presenza dell’Tlva nel campo
dell’editoria, nel giugno del 1918 fu acquistato il pacchetto di maggio-
ranza de «I]l Mattino» dagli eredi di Edoardo Scarfoglio®.

Accanto all'llva, nel corso della guerra si erano espansi altri insedia-
menti industriali, in particolare quelli che avevano fatto parte degli stabili-
menti ausiliari. Fra questi va annoverata la breve esperienza della Societd
partenopea per industrie metallurgiche ed elettriche, un insediamento pro-
duttivo fondato nel novembre del 1915 con il concorso di capitale france-
se in buona parte e in misura minore di forze produttive locali riconduci-
bili al presidente della Camera di commercio di Napoli Giovanni Bartista
Mauro. Questa industria trasse diretto alimento dalla spinta produttiva
determinata dal conflitte. Sorta come proiettificio, nell’'ultima fase della
guerra concentrd parte della sua produzione in assemblaggio di costruzio-
ni aeronautiche. Con la cessazione delle operazioni belliche fu realizzata

dustriali conterminin. [bidem, p. 85. Ur'ulteriore conferma di quanto appena rilevaro si
pud dedurre dall'inchiesta realizzata dall’assessore del comune di Napoli Engenio Spinelli
e presentata in consiglio comunale in occasione dell’approvazione def bilancio relativo al-

lanno 1917, Da questa indagine risultava che nel 1900 le fabbriche presenti all'interno

della cinra urbana erano 52, di cui la gran parte di modeste proporzioni, fatta eccezione
per due o tre stabilimenti meccanict di vecchia tradizione. Nel 1912 si era gid passati a
152, fino ad arrivare nel 1917 a 211, con un significativo incremento medio delle loro di-
mensioni. Per quanto concerne gii addetti, riprendendo i dati del’ufficio def lavoro, nel
1900 vi erano 20.000 occupati, nel 1912 40.000, ¢ nel 1917 oltre 61.000. I risultad del-
'inchiesta sono riportati da N. DE IaNN1L Operai ¢ industriali cit., pp. 60-61.

5 G, BRUNG, La Swie df Maurizio Capuano in Srovia dell'industria elettrica in Italia
i, p. 361,

9 V. CASTRONOVC, La stampa italiana datlunith al fascismo, Bari, Laterza, 1970 p.
244. Sempre a tal proposito cfr. E BARBAGALLO, I Martine degli Scarfoglio (1892-1928),
Milano, Guanda, 1979, pp. 163-169.
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una rapida conversione imperniata sulla lavorazione di materiale ferrovia-
rio elettrico: operazione che non diede gli esiti sperati tanto da provocarne
in breve tempo la chiusural®, Altre aziende che conobbero una consistente
crescita in questi anni furono le officine ¢ cantieri napoletani C. & T.T.
Pattison, che aveva cambiato [originaria denominazione Pattison in segui-
to alla partecipazione di capitali settentrionali, lo stabilimento meccanico
Whitehead & C., la Societa officine ferroviarie meridionali — fondata da
un gruppo di industriali milanesi — e fa Societd bacini e scali napoletani. i
tratrava dj realta che, sebbene avessero subito significative mutazioni dal
punto di vista degli originari assetti azionari, facevano gia da tempo parte
integrante del panorama industriale napoletanoll.

Nel settore dell’elettricith la guerra introdusse problemi del turto nuo-
vil2, La produzione bellica determind una considerevole richiesta di ener-
gia che pose alla Sociera meridionale di eleturicitd, divenuta ormai Fazien-
da dominatrice del comparto per quanto concerneva sia la produzione sia
la distribuzione, la questione ron pitt rinviabile di accrescere lofferta di
fronte allinnalzamento della domanda. Nonostante fossero attuati vari
espedienti volti a razionalizzare e innalzare al massimo la potenzialita degli
impianti esistenti, la capacith produttiva si mostrd nel complesso inade-
guata a soddisfare le esigenze di mercato. Non a caso, proprio nello sforzo
di contravvenire a queste persistenti carenze di produzione, nell’autunno
del 1917 si assisté a un’intensificazione delle relazioni fra la Sme ¢ Flva al
fine di seabilire fra le due societd una comune strategia volta a incrementa-
re in modo sostanziale la quantita di energia disponibile nella provincia di
Napoli. Da ambo le parti si riscontrava una netta convergenza d’interessi:
se la Sme, pur in presenza di un numero crescente di domande di conces-
sioni tese ad ampliare Uofferta di produzione energetica, era del tutto im-
possibilitata a dare rapida esecuzione — «sia per i prezzi proibitivi, sia per le
difficolta di trovare 1 mezzi occorrenti» — 'llva, invece, si trovava in una
posizione ben diversa, perché sulla spinta «degli ingenti sopraprofitd di
guerra realizzati in questi anni», era intenzionata ad attuare un impegnati-
vo programma che avesse per scopo procurarsi al pili presto energia 2
buon mercato per alimentare i suoi stabilimenti a Bagnoli ¢ a Torre An-
nunziata, dove intendeva applicare quantiti sempre pilt consistenti di elet-

10 N, DE LaNNL, Operai ¢ industriali cit., pp. 11-13; A, DE BENEDETTI, La Campania
inetustriale cit., pp. 314-317.

Q. FRANCO, M. BALDARI, B, GUARDASCIONE, Dentro Napoli, Per una storia dellu-
nione degli induseriali della provincia di Napoli, Napoli, Guida, 1987, p. 10.

12 . MOR), Le guerre pftmlle[e. Lindustria elettrica in Italia nel periodo della Grande
Gaerre (1914-1919), in «Studi storicis, 14 {1973), n. 2, pp. 22-372.
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tricitk al processi di produzione, e per preparare 'elettrificazione delle fer-
rovie dello stato. Pertanto, soprattutto in considerazione della condizione
acquisita dalla Sme come produrttrice e distributrice di energia nell’Ttalia
meridionale, 1 responsabili dell'llva proponevano un ampio e articolato
piano, assicurando l'indispensabile copertura finanziaria per il potenzia-
mento della rete elettrica nella provincia di Napoli'3. Da questi presuppo-
sti, risultd abbastanza agevole nel dicembre del 1917 raggiungere un’intesa
di massima fra i due gruppi'4. Laccordo, perd, era destinato a naufragare

di i a qualche anno, in occasione della grave crisi che colpi I'llva, impe-

dendole di rispettare gli impegni presi's. Da questo momento in poi sa-
rebbe iniziata per la Sme una nuova fase, caratterizzata dall'intensificarsi di
forti legami gia in precedenza maturati con i centri del potere finanziario,
soprattutto con la Banca commerciale italiana e il Crediro italianc?6,
Anche per I'industria tessile si determind in un breve lasso di tempo
un elevato tasso di concentrazione. Lo svolgimento di questo processo
trovo il suo approdo nella nascita della societd Manifatture cotoniere me-
ridionali. Infatti si generd una prima forma di concentrazione per inizia-
tiva di finanzieri tedeschi e svizzeri, fra cui ebbe un ruolo di primo piano
Roberto Wenner che, nel gennaio del 1913 riuni in un solo gruppo gli
opifici di sua proprietd di Scafati con quelli dello stabilimento napolerta-

13 Asen, FC, C-1, vea, 64 tornata, 21/9/1917. Lamministratore delegato della Sme
Maurizio Capuano guardava con grande interesse alla possibilitd di raggiungere in breve

tempo un'inresa: <k se anche la meridionale riuscisse a conservare in vita le sue concessiont

durante la guerra, dovrd inevitabilmente sotto pera di decadenza darvi esecuzione subiro do-
po la pace e trovare i fondi concorrenti ammontanii a varie decine di milioni. INé daltronde
la Sme pud disinteressarsi di un ulteriore sviluppo dell'industria idro-elertrica nelle regioni
da essa servite. Il mercato & in grado di assorbire ancora ingentissime quantita di energia, ¢ se
questa non verrd fornira dalla Sme, indubbiamente se non ['Tiva, alui gruppi si formeranno
presto per soddisfare questi bisogni con conseguenze molto dannose per fa Smes, ihidem.

4 Asen, serie mtents, fornitura energia liva, accordi fra la sociera [lva e la Sme del 9 di-
cembre 1917, Il comune programma di cooperazione prevedeva: lo sfruttamento di ruree le

coneessioni ¢ domande di conecessioni nell’ares a sud di Pescara, nelle province dell’Abruzzo

e della Campania escluse quelle del tosciano e del marese che restavano alla sola Sme; 'esecu-
zione degli impianti da parte dell’llva a proprie spese, utilizzando progettd basat su un pro-
gramma comune; il trapasso degli impiant ultimarti alla Sme che ne avrebbe curato l'eserci-
zio; la partecipazione dell’Itva per il 50% allaumento del capitale della Sme, con opzione su
metd def futuri aumenti fino a tucto il 1927 e immediata siserva di te posti in consiglio di
amministrazione, uno nel comitato di direzione e une nel collegio sindacale. A tal propesito
cfr. ibidem, vea, 63 tornata defl’8/3/1918.

15 [bidem, vea, 72 cornata dell’11/6/1921, in cui Capuano riferi le modalitd actraverso
cul liquidare Fintesa fra le due societa.

16 Un'approfondita ricostruzione di queste vicende & in G. BRUNO, La Swme di Manri-
zio Capuano cit, pp. 359-371.
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no del cotonificio nazionale. In seguiro il processo fu perfezionato dalla
Banca italiana di sconto, che rileve le Mcm di Wenner & C., oltre a pos-
sedere gid gran parte del pacchetto azionario dei Cotonifici riuniti di Sa-
lerno. In questo modo la Mcm divenne la pilt grande realtd industriale
dell’Tralia meridionale!?.

Le brevi note introduttive appena riportate richiamano I'attenzione
solo sui casi pilt eclatanti di aziende dove & possibile riscontrare con net-
tezza, attraverso 'utilizzo di una base documentaria ampia e articolata, il
consolidamento della struttura industriale avvenuto nel corso della guer-
ra. Appare consequenziale che simil sostanziali trasformazioni dell’appa-
rato produttivo napoletano aviebbero posto problemi del tutto nuovi e
non facilmente risolvibili nella delicata fase di riconversione produttiva
connessa all'immediato dopoguerra.

2. Le ragioni dell associarsi

1l conflitto, dunque, pill che una generica e contingente dilatazione
della base produttiva, produsse un consistente incremento della densica
industriale. Pertanto, sebbene non fosse stata ancora compiuta una sep-
pure approssimativa ricognizione dei cambiamenti intervenut, gia du-
rante gli ultimi anni della guerra si manifestd una maggiore consapevo-
lezza da parte dei massimi esponenti industriali napoletani della dimen-
sione collettiva entro la quale occorreva iscrivere il proprio operato, al fi-
ne di promuovere 'organizzazione e la difesa degli interessi da parte della
composita classe imprenditoriale. Certo & opportuno rilevare fin da subi-
to, anche per sgombrare il campo da equivoci o da interpretazioni fuor-
vianti, i limiti e le contraddizioni insiti al processo di industrializzazione
che si innestd nella struttura economica della provincia partenopea. Seb-
bene si fossero manifestari fattori di crescita innovativi e dirompenti, 1as-
setto complessivo della nuova realtd economica era ben lungi da una si-
stemazione solida e organica, essendo in molti tratti commista a una va-
sta gamma di elementi disomogenei o addirittura contrastanti. Nell'am-
bito di questo contesto ancora fluido preme comunque sottolineare il
tentativo promosso, tra incertezze e difficolta di varia natara, dai soci fon-

17 A, DE BENEDETTY, La Campania industriale cit., p. 204; cft. anche G. SCOGNAMI-
GLIO, Contributo alla storia dell industria cotoniera nel Mezzogiorno d'ltalia, in Dizionaric
biografico delle industrie ¢ degli industriali napoletani, Napoli, Tipografia I’ Agostino, 1960,
pp- 85-104.
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datori dell'Unione regionale industriale, nata allo scopo di ricercare una
salda e ampia intesa all'interno del ceto imprenditoriale emergente, volto
in quegli anni sia a salvaguardare le posizioni acquisite sia a individuare
ulteriori possibilita di svzluppo

Llesigenza di dare vita a un organismo unitario di rappresentanza im-
prenditoriale comincid a delinearsi nel corso dei lavori della commissione
generale per lo studio dei problemi economici per il dopoguerra, sorta nel
1917 per iniziativa della Camera di commercio di Napoli. La formazione

di tale commissione, presieduta da Mauro, era stata sollecitata dal governo .

al fine di coinvolgere gli organismi territoriali e le categorie produttive nella
ricerca delle soluzioni pili opportune alle molteplici questioni che si sareb-
bero manifestate nell immediato dopoguerra’®, Al fine di agevolare [idenci-
ficazione delle principali esigenze produttive, la commissione generale fu
ripartita in quatteo sottocommissioni, una delle quali fu specificamente de-
dicata ai problemi delle industrie metallurgiche, elettriche e meccaniche,
settori che si erano maggiormente espansi nel corso del conflitto. Appare si-
gnificativo che mold dei componenti di tale sottocommissione avrebbero
successivamente preso parte alla fondazione dell’Unione regionale indu-
striale: proprio nel contesto della sottocommissione maturd Fintenzione
esplicita di collaborare in modo piir assiduo per la nascita a breve di un soli-
do organismo unitario di rappresentanza imprenditoriale!®. Infatti, nella
relazione introduttiva presentata a conclusione dei lavori si poneva I'accen-
o proprio su questo aspetto, rilevando che nell’area partenopea «pur essen-

do sufficientemente numerosi i grandi stabilimenti, un vero ambiente in- |

dustriale non poteva dissi esistente»20, Tuttavia, al contempo si osservava
che gli anni della prima guerra mondiale erano stati decisivi nel trasformare
in modo irreversibile e profondo la structura produttiva della zona:

Havvi ora unr gran numere di organizzazioni produttive che coordinate e di-
sciplinate potranno validamente concorrere a completare quell’ambiente in-

dustriale che mancava. Nelle artuali condizioni appare evidente che il com-

8 G, Russe, La Camera di commercio di Napoli dal 1808 al 1978, Una presenza nell e
conomia, a cura di G. ALISIO, Napoli, Camera di commercio di Napoli, 1985, p. 342. La
commissione era composta dal consiglieri camerali e da numerosi operatori economici, do-
centl universitari, tecnici ed esperti.

19 La commissione per le industrie metallurgiche, elettriche e meccaniche, presieduta
da Gluseppe Domenico Cangia, diretrore dell’ente Volrurno, aveva per componentl i pro-
fessori universitari Michele Cantone e Luigi Lombardi, gli imprenditori Maurizio e il fra-
telio Corrado Capuano, Cesare Fera, Girolamo Maglione, Vittorio Malfattl, Enrico Patti-
son, Alessandro Pecori Giraldi, Carmine Siracusa e Giuseppe Utili. Cft. ibidem, p. 373,

20 G. Russo, La Camera di commercio di Napoli cit., p. 343.
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plesso di energie che si sono sviluppate nel periodo della guerra per la organiz-
zazione di nuovi impianti ed officine, non debba andare perduto, e che tutto,
studiate, disciplinaro ed integrato venga conservato per costituire it nucleo in-
torne al quale continuare a sviluppare il locale progresso industriale?!.

Vi era dunque una chiara presa d’atto degli imprenditori che avevano
partecipato ai lavori della sottocommuissione del netto divario ancora esi-
stente tra la nuova realtd industriale emersa dalla guerra e la capacita di
rappresentarla in maniera coesa ed esaustiva. Pertanto, si auspicava la
tempestiva formazione di un «ente di coordinazione, di integrazione e di
direzione di tutte le attivitd», la cul prerogativa fondamentale fosse «Ja
creazione di un ambiente industriale»??, in modo da potere avanzare al
governo, nelle sedi appropriate, proposte convincenti ¢ ampiamente rap-
presentative sui vari provvedimend che sarebbe stato necessario emanare
per la difesa e o sviluppo degli assetti produrtivi esistenti.

Gli ambiziosi intendimenti appena enunciati trovarono cosl larga riso-
nanza e immediata convergenza di fondo nel progetto di creare I'Unione
regionale industriale. Non a caso il proposito di cui 'Unione desiderava
farsi deliberatamente interprete — sopratrurtto in considerazione delle sue fi-
nalit ultime — appariva particolarmente incalzante ¢ impegnativo: lo scopo
preminente, chiaramente affermaro, era di ottenere un deciso incremento
del peso contrattuale, in modo da preservare i diversi interessi maturati du-
rante la Grande guerra neell’ambito delle attivitd industriali. La convinzio-
ne del promotori era che solo dando una larga accezione al settore seconda-
rio nella sua interezza, era possibile coinvolgere il maggior numero di sog-
getti e dare piena centralita alla difesa di tutto 'apparato produttivo. Il nu-
cleo concettuale attorno a cul confrontarsi e possibilmente aggregarsi era
dunque costituito dalla scelta di rappresentare in modo compatto la massi-
ma parte delle aziende — qualsiasi fosse la loro dimensione ¢ specializzazio-
ne produttiva - alf’interno di un’area geografica, i cui confini ancora incerti
dovevano comunque andare, nell'intenzione det soci promotori, ben al di
12 della sola provincia di Napoli.

2L Ihidem, pp. 343-344. Del resto la consapevolezza del rafforzamento produttivo cui
era andata incontre la provincia di Napoli & possibile trarla anche da alui documenri: «Du-
rance la guerra, molte industrie vacillanti si sono ormai raffermate; siderurgia, merallurgia,
meccanica, tessitura, concia delle pelli, prodatti chimici, nuove indusirie, con vero spirite
di abnegazione, simpiantano, mercat immensi, fin qui neglectl, si tendono a noi, e st affi-
lano nel mondo le armi delle difese doganalin, da i commercio estero di Napoli durante la
guerra e confronti col periods pre-bellice 1910-1916, pubblicato in G. Russo, La Camera di
comimercio di Napeli cit, p. 342,

22 [hidem, p. 342.
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I perseguimento di questo fondamentale obiettivo aveva fatto da

collante durante tutto il negoziato che aveva preceduto la nascita dell’as- -

sociazione. Fin dai primi contatti tra i principali industriali napoletani,
quando ancora non era chiaro il tipo di organizzazione che si sarebbe vo-
lute istituire, questa finalita fu ritenuta imprescindibile. Le principali ar-
gomentazioni che spingevano a proseguire con tenacia su questa strada
erano rafforzate dalla persuasione di una sostanziale, e sotto molti aspetti
ancora traumatica, ristrutturazione produttiva che di li a poco si sarebbe

dovuta intraprendere e dalla conseguente necessita di una tempestiva ra-

zionalizzazione dell’offerta in relazione ad una sensibile contrazione della
domanda che si sarebbe inevitabilmente verificata.

Tale convincimento attingeva da un'analisi ampiamente condivisa
dai massimi esponenti della classe imprendivoriale dell’area napoletana. 1
maggiori industriali si mostravano consapevoli — anche perché ne erano
statl fino a quel momento i maggiosi beneficiari — del ruolo di commit-
tenza e di crescente stimolo assunto dallo stato in quegli anni e dalle con-
dizioni molto favorevoli che avevano permesso un consistente innalza-
mento della domanda durante il conflitto. Di conseguenza, la propensio-
ne all'azione collettiva nello sviluppare in tempi assai brevi un processo di
armonizzazione ¢ di unificazione della rappresentanza imprenditoriale
trovava una solida ragione d’essere sia nella rilevanza degli interessi in
gioco da rappresentare, sia nell'opportunita di creare wiyentitd in grado

di assumersi il compito, abbastanza oneroso e dall'itinerario turt’altro che

scontato, di realizzare organiche e globali scrategie d’azione.

La sollecitudine nel dare vita a un organismo di questo tipo era in pri-
mo luogo da collegare alle scadenze, ormai ravvicinate, da affrontare. Nel-
I'immediato si poneva esigenza di avviare le tratcative per stabilire tempi
e modi entro cui inquadrare la fase di riconversione da un’economia di
guerra a una di pace. Infarti, accanto all'opinione pressoché unanime di ri-
tenere inderogabile questo processo, era allo stesso tempo assai diffusa [a

convinzione secondo cui lofferta determinata dagli impianti esistent — do-

vuta in buona parte alla spinta provocata dal conflitto — avrebbe dimostra-
to scarse, se non addiristura nulle, capacira di assestarsi autonomamente di
fronte al mutamento della domanda. La preoccupazione, vivamente av-
vertita e in pill occasioni esplicitata, era quindi che, una volta venute a
mancare le condizioni esterne volre ad assicurare la crescita, ['incera strut-
tura produttiva sarebbe uscita largamente ridimensionata, se non addirit-
tura sconvolta.

All'interno di questo scenario, lo stato, in considerazione del ruolo
assunto, nelle sue varie articolazioni, nel corso della guerra in qualita di
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propulsore e pianificatore dell'incremento produttivo, era da reputarsi il
referente privilegiato con cui tempestivamente negoziare. Linterlocutore
era cosl facilmente identificato nell'autoritd centrale da offrire all'orga-
nizzazione che si andava progetrando sufficienti e convincenti motivi di
integrazione. In questo modo risultava pitt agevole che nel passato rom-
pere risolutamente nei confronti della tradizionale consuetudine impe-
rante fino a quel momento nell’ambito delle relazioni industriali, im-
prontata, nella generalita dei casi, sull’azione individuale o sulla condivi-
sione di una ristrerta e temporanea cerchia d'interessi tesa alla salvaguar-
dia di alcuni circuiti setroriali??, Risultava infatti pressoché impossibile
difendere i propui interessi in modo individuale o unilaterale e appariva
invece sempre pilt imperante I'esigenza di reperire in tempi assai rapidi
globali e durature forme rappresentative di tutela.

D’altronde, risulterebbe esagerato o addirittura erroneo credere che
Purgenza di intraprendere negoziati con I"autorita cencrale fosse una carat-
teristica preminente solo del nascente associazionismo napoletano. Essa,
invece, appare come un tratto comnune anche ad aluri contesti regionali,
soprateutio a quelli industrialmente pit evoluti che, proprio perché aveva-
010 visto crescere di gran lunga il ruolo dello stato nel dare impulso agli ap-
parati produttivi gia esistent, nella fase di ristrutturazione del tessuto eco-
nomico che di li a poco si sarebbe aperta, richiedevano un’accurata vigi-
lanza da parte di tuite le categorie imprenditoriali coinvolte?4. Non a caso,
su un piano di analisi pili complessivo, questa esigenza era posta come una
necessita ineluttabile dai responsabili dell’Associazione fra le societd italia-
ne per azioni nella relazione tenuca nel corso dell’assemblea generale dei
soci relativa all’anno 1918:

Ma sarebbe coltivare eccessive illusioni il pensare che possano soltanto i priva-
ti, o da soli o associari fra loro, provvedere alle formidabili esigenze della situa-
zione. Pur essendo convintl, come siamo, che la forma perfetea d'attivita eco-
nomica s'affida all'iniziativa ed alla responsabilitd individuale e che a questa
norma occorre ritornare al pit presto possibile, non posstamo disconoscere

2 Sul motivi che spingono gli industriali ad associarsi cft. L. LANZALACO, Dall trzpre-
sa all associazione. Le organizzaniont degli imprenditori: la Confindustria in prospeteiva com-
paratz, Milano, Angeli, 1990, pp. 17-29; Ib., Le associazion: imprenditoriali, a cura d1 G.P.
CzLLa, T. TREU, Le nuove relazioni industriali. Liesperienza italiana nella prospettiva euro-
pea, Bologna, il Mulino, 1998, pp. 147-181; cfr. anche i vari saggi contenuti in Lizione
collettivea degli imprenditori italiani, a cura di A. MARTINELLL, Segreate, Edizioni di comu-
nita, 1994,

24 M. ABRATE, La lotta sindacale nella industrializzazione in Fralia 1906-1926, Mila-
no, Angeli, 1967, pp. 199-227.
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che nelle difficilissime contingenze odierne vi sono necessita per il soddisfaci-
mento delle quali qualunque sforzo e qualungue buon volere riuscirebbero ef-
ficaci qualora non intervenga [o staro per integracliZ>.

Risulterebbe comunque parziale delimitare o concentrare eccessiva-
mente l'indagine relativa alle motivazioni che ispirarono la nascita dell’U-
nione regionale industriale alla necessita di prendere dertagliati accordi
sul ruolo che lo stato avrebbe dovuto continuare a esercitare nel contesto
dell’economia meridionale. E infatti importante rilevare lo sforzo da par-

te dei fondatori di compiere un’autonoma indagine esplorativa dei muta--

menti che di recente erano intervenuti nel contesto territoriale, al fine di
formulare documentate ipotesi sullo sviluppo da intraprendere. In questo
modo sarebbe stato piii vantaggioso contribuire, attraverso il possesso di
appropriati e aggiornati strumenti di analisi della strurtura industriale
esistente e eventualmente da trasformare, all’inevitabile razionalizzazione
dell’offerta che nellimmediata fase del dopoguerra si sarebbe verificara.
Queste indagini, svolte direttamente nell’area di pertinenza dell'Unione,
avrebbero dovuto meglio qualificare la capacita propesitiva e dialettica
dell’associazione. Non a caso tra i compiti prioritari era enumerato quello
di effertuare un’accurara ricognizione dell'apparato produttivo regionale
per registrare sia gli elementi di novita sia quelli di persistenza rispetto al
passato. Questo lavoro di esplorazione del tessuto economico a vasto rag-
gio doveva essere in grado di garantire in tempi assai celeri un significati-

vo grado di integrazione e accentramento della struttura industriale nel.

suo insieme. Una volta terminata questa preliminare fase di studio e inve-
stigazione, sarebbero stati pubblicati appositi documenti, dal carattere
per lo pitt monografico, in cui fornire una sorta di presentazione generale
delle ricerche sertoriali intraprese, che sarebbero divenute materia di con-
fronto e di stimolo per ulteriori indagini durante le periodiche assemblee
dei soci.

Fin dai primi contatti i fondatori dell'Unione diedero grande valore
al lavoro di esplorazione e conoscenza della realth produttiva, tanto da
stimare questo compito di pari importanza rispetto all'impegno prece-

25 Asen, FC, F-5, ASSOCIAZIONE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONI, assemblea or-
dinariz e straordinaria delle societd associare, 4/6/1919, Relazione sullopera svolia dallasso-
ciazione nell'anno 1918, Roma, 1920, p. 19. Lapertura della relazione confermava il qua-
dro di profondo muramento dell'zpparato produttivo nazionale: «Alle modeste risorse
economiche della vigilia della guerra ormai il nostro Paese pud orgogliosamente consrap-
porre un pederoso organismo economico, destinaro a conguistare, se assecondaro da una
saggia politica di governo, un posto eminente nell’economiz mondiales, ibidem, p. 3.
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dente, quello cio& di avviare pronte trattative con i rappresentanti dello
stato. Anzi le connessioni tra le due questioni risaltavano con grande evi-
denza: un elevato tasso di conoscenza delle trasformazioni intervenute di
recente nel tessuto industriale si sarebbe positivamente riflesso nella capa-
citd di impersonare le pili sentite esigenze collettive degli imprenditori
meridionali e, dunque, avrebbe reso pili efficaci il tipo e la qualira dei ne-
goziati da allacciare con i rappresentanti dell’autorita centrale. In definiti-
va, se le motivazioni di partenza volte a ricercare un’intesa potevano ri-
condursi su un piano meramente difensivo — in primo luogo orientaro a
salvaguardare i sostenuti livelli di crescita ottenuri durante gli anni del
conflitco — I'aspirazione che man mano affiorava nel corso della fase pre-
paratoria era di sperimentare, in una prospettiva di ampio respiro, le mo-
daliti attraverso le quali creare le condizioni pill propizie a che I'indu-
stria, sotto nuovi aspetti e finalitd, avrebbe potuto continuare a rafforzarsi
e ad esercirare un ruolo via via crescente nell'ambito dell'intera economia
regionale.

Le motivazioni fin qui esaminate, fortemente radicate allinterno del
contesto produttivo locale, per quanto preminenti, non sono da conside-
rarsi le sole in grado di stimolare i negoziati preliminari da cui fare scatu-
rire la nascita di un organismo rappresentativo unitario. Infardi il proget-
to trovava ulteriori e sostanziali spinte anche in ragione di quanto si era
affermarto a livello nazionale. Non a caso esso si congiungeva esplicita-
mente ad analoghe strutture organizzative che si erano gia realizzate da
diversi anni o si andavano compiendo proprio in questo periodo in alere
zone della penisola. I disegno, dunque, si collocava in un vasto orizzonte
geografico volto a tutelare in forma coesa e largamente rappresentativa gli
interessi degli industriali?6, In particolare questa connessione emerse in
occasione della stesura dello statuto dell'Unione. Maurizio Capuano??,

2 Proprio in quest anni si assisteva in diverse regioni d'ltalia a un rinnovato fervore
in relazione allz nascita di organizzazioni imprenditoriali: nel 1917 era stata fondara I'As-
sociazione dell’Alto milanese, 'anno successivo nasceva 'Unione industriale Valle Olona,
e nel 1919 furono istituite quelle di Alessandria, Verona, e soprattutto la federazione indu-
striale lombarda. Cfr. G. TIOCCA, Storia delin Confindustria dalla guerra al fascismo 1915-
1925, Roma, Eue, 1998, pp. 43-44. Di poco oltre & la costituzione di altre associazioni, di
cui alcune sono state oggetto di specifici studi: quella di Sassari (eft. ML.L. D1 FELICE, L.
Sanna, G. SAPELLL, Limpresa industriale del Nord Sardegna, Roma-Barl, Laterza, 1997); &i
Cagliari {cfr. M.L. D1 FeLICE, I BoGGIO, G. SAPELLL, 70 anni. La memoria dell impresa,
Cagliari, Gap, 1995); di Parma (cfr. L. FARINELLL, G. PELOSI, G. UCCELLL, Cente anni di
assoctazionisme industriale & Parma, Parma, 1996); di Reggic Emilia {cfr. M. BIANCHINIL,
fmprese ¢ imprenditori a Reggio Emilia 1861-1940, Roma-Bari, Laterza, 1995)

27 Maurizio Capuano, nato a Napoli nel 1863, si laured in Legge e si occupd fin da
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amminiscratore delegato della Societa meridionale di elettricita e chiama-
to fin dall'inizio a sovrintendere il comirato promotore, nell’ intraprende-
re elaborazione della bozza relativa all'atto costitutivo avvio diversi con-
tatii con il mondo imprenditoriale settentrionale, in primo luogo con
quello piemontese, al fine di potere assumere come modelio per I'orga-
nizzazione da lui patrocinara il documento statutario della lega degli in-
dustriali di quelle zone. Non era un caso che si guardasse con attenzione
al Piemonte, e piit precisamente alle forme di associazionismo sorte nella

provincia di Torino, sia per i contatti gid esistenti sia perché quell’area si.

cra ormai da alcuni anni affermata come la prima zona della penisola dal
punto di vista dell'organizzazione degli interessi imprenditoriali?®.

giovanissimo dei primissimi impianti di illuminazione elettrica della cittd. «Ancora giova-
nissimo — egli non tzcnico — fu propugnarore strenuo di ur’iniziaciva capace di assicurare
Fillumninezione eletirica all'intera citta di Napoli (conererarasi nella Societa generale per la
lwminazione di cui fu presidente ¢ amministratore delegato) presso i gruppi finanziar
svizzeri gia impegnati a Napoli in imprese di pubblica utilitd e presso i quali egli ebbe fin
da allora considerazione e fiducia farghissima; & promotore in seguiro della Societh meri-
dionale di elecericith che doveva praticamente riassumere turte le iniziative idroeletriche
del Mezzogiomoy, Asen, FC, Commemorazione farta da Giuseppe Cenzato in occasione del
decimo anniversario della morte di Maurizio Capuans, Napoll, Tipografia Trani, 1935, pp.
26-27. Il ruolo di preminenza che Capuano acquisi nell'ambito del setrose eletuico fece si
che nellarco della sua esistenza riuscisse ad accumulare un gran numero di cariche, diverse
delle quali di grande rilevanza: «Consigliere della Banca commerciale italiana, della So-

cietz mineraria e metallurgica di Pertusols, della Societd radie Fralia, della Société franco-

svisse pour Pinduserie electrique, della Societd per le saline eritree; possiamo ricordarlo
presidente della Associazione esercenti imprese elettriche in Roma, membro defla giunta
esecutiva della Confederazione generale dell’industria iraliana, e fra i promotori della As-
sociazione fra le societd per azioni; per nomina governativa consigliere di amministrazione
del politecnico di Napoli, membro del consiglic superiore dell'economia nazionale; e du-
rante ia Grande Guerra, olue che patrono delle opere assistenziali napoletane promosse ¢
curate con senso d'alto civismo, membro della commissione centrale di mobilitazione in-
dustriale, defla giunta tecnica per i combustibili, ed infine esperto della commissione eco-
nomica alla conferenza della pace a Parigin, ibidem, p. 30. Per un profilo essenziale della fi-
gura di Capuano cft. A. DE BENEDETTT, La Campania industriale <it., pp. 152-157.

38 Cfr. G. BERTA, Alle origini dell associazionismo imprenditoriale. Le relazioni della
presidensa delle lega industriale di Torino ¢ della Confederazione italiana dell’industria 1908-
1915, Torino, Unione industriale, 1994, pp. 9-50; 10, JI governo degli interessi. Industrials,
rappresertansa ¢ politica nel nord-ovest 1906-1924, Venezia, Marsilio, 1996, pp. 5-6; in ge-
nerale sul mondo del lavoro di quegli anni cfr. M. ABRATE, Lavere ¢ lavoratori nellTtalia
COREETRPOTANEd. Contributi per una storia del movimento sindacale in Italia, Milano, Angeli,
19812 Ualtro modeilo associativo verso cul si guardava con interesse era il consorzie indu-
striale ligure: «Ho ricevuto le Sue del 5 ¢ 6 corrente — seriveva Capuano a Fera — e La rin-
grazio dello statuto del consorzio industriale ligures, Asen, FC, coplalettere Capuano, let-
tera del 6/7/1917, £ 753.
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D’altronde, la volonta di seringere pili assidue relazioni con i rappre-
sentanti imprenditoriali di queste regioni non era affatto dettato da moti-
vi soltanto contingenti, legati alla semplice formulazione dello statuco??.
Nella visione di Capuano questi legami avevano invece una valenza ben
delineara e lungimirante che si sarebbe dovuta certamente prolungare nel
tempo all'interno di un articolato e ambizioso progetro. Lo scopo di fon-
do era di creare una palese comunanza di interessi, rivendicazioni e ambi-
ti tematici con le aree guida della penisola in modo da realizzare stretti le-
gami con l'insieme delle attivitd promosse dalla nascente associazione, so-
prateutto nell’otrica di dare vita in tempi abbastanza rapidi a un unico ¢
solido organismo nazionale in grado di interpretare al meglio le esigenze
e le aspirazioni dell’intera classe industriale del Paese. :

La scelta strategica di inserire 'Unione nell’'ambito di un'organizza-
zione nazionale emergeva in modo neteo nella corrispondenza di questo
periodo. In una lettera inviata a Gino Olivetti, segretario generale della
lega industriale di Torino, Capuano affermava che, al momento, si ripro-
metteva di collocare I'Unione regionale industriale nell’orbita delle atti-
vitd promosse dall’Associazione fra le societa iraliane per azioni, in attesa
che successive intese fra gli imprenditori pil autorevoli delle varie zone
della penisola portassero, in un arco di tempo sostanzialmente breve, alla
nascita di un rinnovaro organismo confederale nazionale:

Gli industriali di qui hanno deliberato di costituire una unione regionale e
quindi vorrei che I'iniziativa seguisse quanto possibile cio che si & fatto costa.
MNaruralmente questa unione doviebbe fare capo alla nostra associazione di Ro-
ma per tutto quante potrebbe essere programma comune3?,

22 [ai luglio del 1916 Capuano era stato coinvolro da Dante Ferraris nel dare vira a
ur'unione industriale italo-francese. Su questa unione, almeno neila fase iniziale, Iatreg-
giemento di Capuane, pur di adesione, era stato desrato da grande prudenza: <o sentito
pure fare alla costituzione delunione delie obiezioni Si dice per esempio che Punione ha
un programma troppo vage e indeterminato ¢ che sard difficile fermare la sua attivia su
scopo concrero; e che essa sard in mano dei francesi visto che una parte dei gruppi icaliani
aderenti sono completamente francesi, che servirk specialmente 2 dare modo ad aleune
persone o aziende d’oltralpe ad accaparrarsi progetti, concessioni, ecc., per specularvi sul
mercati finanziari [...J. Alcune ditre francesi mi hanno scritto che avevano aderito perché
Viniziativa era stara presa dai governi francese e italiano. Cid 2 me non consta [...]. Certo
Lina conversazione con Lei ni avrebbe tolto ogni dubbio al riguardo e se Ella potesse farne
sapere quando prossimamente sard a Roma procederd farvi una corsa per parlarne assie-
me», Asen, FC, copialettere Capuanc, lertera del 17/7/1916, £, 411. In seguiro Capuano
fu nominato consigliere dell'unione italo-francese.

30 Asen, FC, copialettere Capuano, lerrera a Oliverd del 5/7/1917, £ 751,
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In questo modo I'industriale napoletano sottolineava due caracterist-
che prevalenti che la nascente unione avrebbe assunto fin dall’inizio: da
un canto il modello da cui artingere sarebbe stato la lega di Torino, iden-
tificando in esso il prototipo della vita associativa che si intendeva perse-
guire; dall’altro la nuova associazione meridionale avrebbe assunto in
questa fase come riferimento nazionale I’Associazione fra le socierd italia-
ne per azioni, a cui i componenti del consiglio direttivo si sarebbero ispi-
rati ed eventualmente conformati nelle deliberazioni da adortare.

Questo era il progetto di Capuano, che, come & noto, era uno dei pilt

autorevoll imprenditori napoletani di quel periodo e tra i maggiormente

inseriti nell’'ambito di circuiti relazionali e amicali di largo raggio che lo
sollecitavano ad avere frequenti contatti con eminenti personalitd indu-
striali appartenenti alle regioni economicamente pili avanzate del Paese?!.
Tuttavia, al di [a dei suoi personali convincimenti, vi sono sufficienti mo-
tivi per credere che questa esigenza di raccordo con altre realtd produttive
della penisola era sempre maggiormente avvertita nel mondo imprendi-
toriale [ocale, tanto da raccogliere un sostanziale consenso anche in buo-
na parte dei soci che collaboravano alla fondazione dell’associazione.

Del resto, ulteriori elementi spingono a ritenere che P'analisi relativa
alle motivazioni sottese alla nascira dell’'Unione, sono da ricercarsi afl’in-
terno di un ampio e articolato contesto, Infatti, la volonta di trovare uno
stabile collegamento volto a riunire le diverse fisionomie produttive terri-
roriali della penisola si innestava in una fase in cui le relazioni industriali

si andavano prefigurando in modo cosi complesso da rafforzare ancora di.

pii1, rispeteo alla precedente etd giolittiana, la convinzione che esse erano
da intendersi a livello isticuzionale come una basilare cararteristica della

31 Significativa in tale senso & la commemorazione di Capuano fatta dal consigiio di am-
ministrazione della Banca commerciale italiana in occasione della sua morte: «Fonorevole
Presidente commemora il compianto collega g.uff. avv. Maurizic Capuano, mancato im-
provvisamente il 12 agosto scorso. La nostra Banca perde in lui uno dei pitt indefessi e valo-
rosi collaboratori, che aveva sempre ispirata la sua opera intelligente ed apprezzata alla pitt
scrupolosa sollecitudine, congiunta ad una affebilita di maniere che gli avevano conquistaro
generali e profonde simpatie {...]. Egli rappresentava nel nostro consiglio quella nobile re-
gione del Mezzogiorne di cui Egli era una delle figure piis luminose nel campo industriale.
La sua memoria rimarra indelebilmente scolpita nei nostri cuori, in cul il dolore della fami-
glia in lutto ha trovato 'eco pit afferruosa [...]. Il senarore Silvestri vuol rilevare come fra le
molte doti preclare del perduto collega una delle pit salienti stava in una squisica cortesia
dei modi ¢he carturava subico Palerudl simpatia ¢ trasformava qualunque rapporto d’affari
nella pilt amichevole refazione personales, Asi-Bel, vea, vol. 8, del 16/9/1925, ff 180-181.
Capuano fu consiglicre della Banca commerciale italiana dal 28 marze 1917 al 12 agosto
1925.
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produzione3?. Gli eventi bellici che, come si & notato, avevano mutato di
molto i precedenti contesti industriali provocando una dilatazione della
produzione e trasformando nel profondo V'intero sistema organizzativo di
fabbrica, fornivano nuove spinte al rafforzamento delle associazioni rap-
presentative di interessi preposte alla contrattazione collettiva?3. Era dun-
que inevitabile che questa massiccia trasformazione strutturale ponesse
problemi del tutto nuovi alle confederazioni sindacali dei lavoratori e a
quelle narte o che si andavano generando nell’ambito del mondo imprendi-
toriale. Infatti, entrambe le rappresentanze erano chiamate ad attuare in
tempi assai brevi processi di ristrutturazione tali da rimodellare i confini
entro i quali configurare le organizzazioni dei nuovi sistemi di produzione
emergenti dal conflitto, creando nessi facilmente riconoscibili con un or-
ganico disegno di valori — condivisibili in maniera pressoché unanime da
rurri gli iscritti — e costruendo, su queste basi, un rinnovato senso di appar-
tenenza e di militanza. Questi elementi di rottura con il passato erano pie-
namente recepid gia nella relazione per 'anno 1916 presentara all’assem-
blea generale dell’Associazione fra le societa italiane per azioni.

La guerra ha portato — lo avvertjamo turtd — unza profonda wrasformazione del
nostro mondo interiore ed esteriore. I nostro mode di pensare, di sentire, di
giudicare non & pitt quello di prima: molte cose di cui non avremmo saputo
poce innanzi pi:ivarci, ora ci sembrano vacue e superﬂue; mentre nuovi desi-
deri si accendono in noi, nuovi bisogal <l assillano e luci nuove penetrano
nelle nostre menti?4,

Sempre in questa relazione si sottolineava che dalla guerra emergeva
un Paese dalla fisionomia industriale ormai radicalmente mutata, e sep-
pure con un eccesso di enfasi e di ottimismo, si osservava che si era inau-
gurata una stagione del mitto nuova, tanto da assumere 1 trarti di una
svolta epocale, che andava ben oltre la sola contingenza storica legata gli
eventi bellici:

Abbiamo oggi in Ttalia un taje complesso di industrie da reggere con onoge al

52 Per un generale inquadramento delle organizzazioni imprenditoriaii ¢ sindacali del
periodo cfr. G. BERTA, [ governo degli intevessi cit.y ID., fmprese ¢ sindacati nelle contrazta-
sione collettiva, in Storia d'ltalin. Annali 13, Lindustria cits G. Fiocca, Storia dells Con-
findusiria I 900-1914, Venezia, Marsilio, 1994, pp. 11-67.

" 33 M. ABRATE, Lawore e lavoratoricit., pp. 53-71; L. SEGRETO, Statalismo ¢ antistatali-
smo melleconomia bellica, (Gl fndustriali ¢ la mebilitazione industriale (1915-1918), in La
transizione dall’economia di gnerra all economia di pace cic., pp. 301-334,

3 Asgen, FC, -5, ASSOCIAZIONE FRA LE SOTIETA ITALIANE PER AZIONL, assemblea gene-
rale ordinaria delle societh associate, Relazione sullopera svolts dall'associazione nell anmno
1916, tenuta il 26/4/1916, Roma, Officina tipografica Bodoni di G. Belognesi, 1917, p. 2.
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confronto di quelle delle pilr imporranti nazioni. Ora, esse non possono fare
sosta nel loro progresso; e quelle che furono create per lz guerra non devono
morire con la guerra®?.

Le wasformazioni degli assetti strutturali dell'industria appena deli-
neate si riversavano con la stessa evidenza su altri versanti®. Se la produ-
zione era profondamente mutata, analoghi cambiamenti erano ampia-
mente riscontrabili per il mercato del lavoro. Infatt, in modo del tutto si-
multaneo rispetto ai progressi compiuti dall’apparato produttivo, I'occu-
pazione aveva conosciuto sostenuti ritmi di sviluppo ed era era stata ac-
compagnata da una crescente mobilitd territoriale, dal sensibile consoli-
damento di alcuni comparti industriali e dall'emersione di nuove figure
professionali??.

Inoltre, la pianificazione dell'economia realizzatasi durante il conflit-
to, pur con le sue evidenti differenziazioni per aree, aveva Impresso un ca-
rattere nazionale sia alla produzione sia al lavoro. A tutto cio si aggiunge-
va un elemento non meno rilevante: gli stessi apparadi politici e istituzio-
nali maturati nel corso della guerra avevano sollecitato, seppure sulla
spinta di motivazioni dettate dalla contingenza storica, il coinvolgimento
e l'incremento di conrarti alla ricerca di intese in grade di incoraggiare
nuove forme di collaborazione con le rappresentanze sindacali?s. In parii-
colare, le associazioni imprenditoriali di rappresentanza erano state chia-
mate a essere partecipi della definizione dei piani di approvvigionamento
e della gestione pianificata della produzione in occasione della creazione
dei comitati per la mobilitazione industriale e, in seguito, avevano contri-
buito alle trattative di pace??. I rapporti di cooperazione con la sfera della

3 fhiden.
3 Su questi temi cft. G. SAPELLL, Organizzazions lavoro innovazione industriale nell’l-
talta tra le due guerre, Torino, Rosenberg & Sellier, 1978.

57 D). BIGAZZL, Modelli ¢ pratiche organizzative nell industrializgazione ftaliana, in Sto-

rig d Tealia. Annali 15. Lindustria cic., pp. 922-929. '

3 A wal proposico <fv. G. BERTA, Lipafia delle fabbriche civ, pp. 39-45.

" A tal proposito nella relazione dell’ Associazione fra le societs italiane per azioni per
il 1918 vi era un apposito paragrafo denciminato «collaborazione industriales in cui si rile-
vava: «La gravitd, la complessa natura tecnica di raluni problemi sorti con la cessazione
delle oscilic, ha messo, anche meglio di prima, in evidenza Popportunita che il governo si
valga del consiglio e dell'opera dei compecenti in modo molto pitt largo e preciso che non
abbia fatto finora. A rale scopo nell’assemblea seracrdinaria del 12 dicembre dello scorso
anno, la nostra associazione espresse il voto che i rappresentanti delle nostre organizzazio-
niindustriali, noti per la loro comperenza tecnica, fossero chiamari a collaborare, con i de-
legar iraliani, nella Conferenza della Pace, per quanto attiene i problemi economici del
Paese. In correlazione a tale voto, con apposito memoriale comunicato ai ministri compe-
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politica e in particolare con i pubblici poteri si intensificarono a ral punto
da spingere a ritenere che fosse ormai «cessato il rapporto di ostilita esi-
stente tra governo ¢ mondo industriale prima della guerra»40,

Alla luce di questo scenario che si mostrava ancora suscettibile di aleri
rapidi e consistenti mutamenti, si diffondeva da ambo le parti la convin-
zione che, al fine di ricercare una stabile soluzione alle diverse questioni
da affrontare, fossero necessar articolati e vigorosi interventi di politica
economica nazionale. Tali misure, proprio in seguito al rilievo assunto
dal sistema politico nel suo complesso come interlocutore privilegiaro
dell'apparato produttivo, non potevano disspciarsi da una visioqe ampia
¢ complessa. Pertanto, appariva indispensabile creare un luogo di coordi-
namento e di approfondimento a livello cencrale, al fine di seguire e in-
tervenire con efficacia in merito nelle molteplici iniziative adottate dall’e-
secutivo. Sulla spinta di questi solidi convincimenti, buocna parte deghi
imprenditori napolerani avvertivano un senso, maggiore'che nel passato,
di esplicita comunanza degli interessi in gioco e d'identitd a un insieme
professionale decisamente pilt ampio e complesso, che travalicava ben ol-
tre i tradizionali ambiti geografici di riferimento, ritenuti ormai troppo
angusti per risolvere questioni che si radicavano in quadri territoriali di
gran lunga pil estesi e stratificati nel tempo.

Nelt'ambito di questi elementi di analisi, la consapevolezza dell'appar-
tenenza a un gruppo piit largo era da ricenersi — soprattutco nella visione di
Capuano — un passaggio nodale per la vira stessa della nascente associazio-
ne di imprenditori napoletani. Le motivazioni che presiedevano alla for-
mazione di una sentita appartenenza si basavano non soltanto su esigﬁ:nze e
spinte regionali ma dovevano attingere in modo prevalente da un articola-
to patrimonio nazionale di idee ed esperienze, al fine di consentire che tut-
ta la vita associativa locale fosse pervasa dal basilare apporto proveniente
dall’esterno. Nell'ottica dei promotori risultava cosl inevitabile e al tempo
stesso fortemente auspicabile che gli effetti si sarebbero ripercossi sull’ideo-

tenti, 'associazione offerse di mettere a disposizione del governo una commissione di
esperii per lo studio e la soluzione degli anzidetti problemi. E il governo accolse bei,:fevol-
mente le nostre proposte, chiamando spesso a Parigi 1 nostri piti espert uomini dell’indu-
stria, del commercio e del credito per consultarli nelle pilt importand questioni che for-
mano oggetto di studio della nostra delegazione economicar, Asen, FC, F-5, ASSOCIAZIO-
NE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZICNI, assemblea ordinaria e straordinaria delle socieca
associate, 4/6/1919, Relazionecit., p. 9. Fra i delegari vi fu Capuano, che piti volte si reco a
Parigi per seguire da vicino le traccative di pace. Chr. Asen, FC, Commemorasione cit., p. 31,

40 L. LANZALACO, Dallimpresa all'associazione cit., p. 114. Sulle relazioni industriali
che maturarono nel corso del primo conflitte mondiale a Napoli cfe. A. DE BENEDETTI,
La Campania industriale cit., pp, 435-475.
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logia organizzativa della nascente organizzazione, elemento tustaltro che
sccondario, in quanto ad esso sarebbe stato demandato I'impegnativo
compito di delineare un'esaustiva sintesi fra i diversi interessi setroriali,
che, il piti delle volte, si ponevano a livello regionale su un piano di aperta
concorrenza. Nulla infacti assicurava, al di Ja delle iniziali buone intenzioni
manifestate da tuttd gli aderenti all'associazione, che, una volta iscritti, i so-
dl si riconoscessero in aleuni fondamentali comuni interessi da tutelare. It
richiamo a un ambito nazionale, da cui non sarebbe stato possibile pre-
scindere, avrebbe invece progressivamente indicato le priorita e gli stru-
menti da adottare in ordine alle tematiche da affrontare, agli obiettivi da
conseguire e alle controparti con cui interagise e contrattaret,

Infine altri vantaggi comparivano afl’orizzonte: le iniziative promosse
potevano godere, proprio perché si innestavano all’interno di un vasto
scenario geografico, di maggiore legittimita e forza conurattuale; si poteva
ricorrere a un eventuale e partecipato sostegno esterno per le proprie ri-
vendicazioni e le opzioni avanzate in sede negoziale non correvano il ri-
schio di essere identificate come mera difesa di interessi legati all impren-
ditosia localed?. Anzi, proprio perché il rutto avveniva all'interno di una
strutturata, ¢ da ambo le parti riconosciuta, contrattazione nazionale si
ipotizzava che richiamare l'attenzione sulla peculiarita dell’'ambito meri-
dionale e sull’esigenza di promuovere iniziative idonee al sostegno dello
sviluppo potesse risultare pil: incisivo e giustificabile che nel passato.

In questo senso, al fine di inscrivere fin da subito la propria azione al-
linterno di un contesto dai confini geografici dilatati, la fruibilita dei
modelli organizzativi esercitava un ruolo preminente.

Le associazioni di imprenditori sorte nelle regioni che erano state
precedentemente investite dallindustrializzazione potevano essere da
guida e fornire schemi e riflessioni su come dare vita a organizzazioni che
raggruppavano medesime categorie professionali in altre aree di pil re-
cente trasformazione produttiva. La lega degli industriali di Torino, che si
ispirava alla dinamica «espansione e concentrazione», sembrava fornire al
moemento un convincente modello agli iniziatori dell'Unione.

I due termini, infatti, condensavano in modo integrale I'azione col-
lettiva che st desiderava perseguire con lo sviluppo all’associazione: espan-

A S. ZaN, Organizzazione ¢ rappresentanza. Le asociaziont imprenditoriali ¢ sindacali,
Roma, Nis, 1992, p. 103,

42 A ral proposito cfr. lc considerazioni di carattere generale sull’organizzazione delle
forze economiche e politiche sviluppate da J.K. BENSON, [ reticolo interorganizzative come
una economia politica, in Logiche di azione organizsativa, 2 cura di 5. ZAN, Bologna, il Mu-
lino, 1988, pp. 189-195.
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sione, perché era tesa a promuovere vincoli associativi olere i tradizionali
confini geografici di riferimento; concentrazione, in quanto si attuava un
rigido accentramento dei processi decisionali nello sforzo di creare un
unico fronte padronale capace di contrastare, attraverso scelte rapide e
unanimi, Yattacco delle classi lavoratrici®.

Entrambi gli orientament riflettevano gli intendimenti di partenza
dei soci fondatori napoletani: si delineava cost una significativa circolarita
e trasmissione di modelli ad ampio raggio, tanto che in pili parti & possi-
bile riscontrare una sostanziale eguaglianza, non solo nell'ambiro delle fi-
nalica da prefiggersi e dei mezzi da adottare ma anche dal punto di vista
della terminologia utilizzata, sotro molti aspetti assai simile, fra lo statuto
della lega di Torino e quelle dell'unione meridionale4.

Tuttavia, & opportuno rilevare che nel caso napolerano la scelta stra-
tegica di connettersi a un quadro pilt ampio e articolato non implicod in
alcun modo la volonta di modellare meccanicamente la propria azione a
quella intrapresa in altre zone o di conformare senza resistenze e difficolra
di varia natura le proprie scelte sulla base delie direttive stabilite a livello
nazionale. Non a caso alcuni tipici temi e contrapposizioni continuavano
a essere fortemente presenti. Tra questi, Pargomento maggiormente uti-
lizzato era senzaltro quello della specificita dell'ambiente fisico e cultura-
le entro cui si operava, il pilt delle volte presentato concettualmente dai
rappresentanti della classe imprendiroriale Jocale nell’'ambito del costante
dualismo fra 'abbondanza di risorse e di opportunita delle regioni setten-
trionali, pitt industrializzate, e la scarsita di mezzi e di condizioni favore-
voli che caratterizzava in modo pressoché permanente il Mezzogiorno
d’Ttalia. Cobiettivo che si celava dietro questo atteggiamento rivendicati-
vo era preciso, tanto da essere manifestato con chiarezza in pill occasioni:
ribadire, in alcuni casi con I'utilizzo di toni accesi e polemici, la peculia-
rita del proprio agire al fine di sottolineare I'impossibilita di uniformarsi
alle decisioni che si andavano assumendo a livello centrale. Pertanto, pur
nell’esplicira volonta di rimanere ancorati ad uno strutturato organismo
nazionale di rappresenianza, gli industriali napolerani non rinunciarono
collettivamente a riaffermare [a propria specificitd, chiedendo spazi di di-
scussione e d’intervento entro i quali rivendicare la propria liberta di ana-
lisi e di autonomo contributo in relazione alle scelte via via da adottare.

83 L. LANZALACO, Dallimpresa all associazione cit., p. 99. A tal proposito cfr. anche
M. ABRATE, La lotra sindacale cit., pp. 50-51.

44 Taffinita si riscontra fin dajla prima frase, del tutto eguale per entrambi ghi statuti:
«tutelare ¢ difendere gli interessi collertivi dei soci e dell'industriar,
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3. I negoziati preliminari e latto costitutivo

[ primi contartu voldi a istituire 'Unione regionale industriale sono da
ricondurre fra la tarda primavera e gli inizi dell’estate del 1917, quando
ormai si andava prefigurando all’'orizzonte la conclusione della guerra,
con il suo carico di problemi nuovi e non tutti facilmente risolvibili.
Frutto del nuovo clima che si respirava era la comune sensazione, seppure
si manifestasse ancora in modo approssimativo a causa del perdurare del-
le vicende belliche, che a brevissimo termine Favvio della riconversione
produttiva sarebbe stata un’esigenza inderogabiles, '

Colui che fin da subito si segnald come interlocutore essenziale atror-
no a culi sviluppare I'Unione, fu il gia citato Maurizio Capuano. Questi
era da ritenersi, nella congiuntura storica di quegli anni, il principale re-
ferente dell’intero monde produttivo meridionale e non soltanto indu-
striale. Come risulta dall’esame della documentazione, & evidente il ruolo
centrale a lui attribuito nell'ambito di tutte le attivith economiche del
Mezzogiorno d'lealia, tanto da essere considerato il riferimenro impre-
scindibile per le maggiori questioni che andavano in quegli anni affioran-
do®. Ne & prova, ad esempio, la richiesta di un suo coinvolgimento solle-
citato dalla preoccupazione dei produttori del Mezzogiorno per una svol-
ta di tipo protezionistico a livello nazionale ritenuta sernpre pitt immij-

1A conclusione della relazione redatea in occasione dell'assemblea generale dell’ Asso-
ciazione fra le societd italiane per azioni relativa al 1916, ma presentara sul finire di aprile’
del 1917, si rilevava: «Sulle rovine delia guerra sta per sorgere tutto un nuove ordine di co-
se ¢ nuovi, amplissimi orizzonti si schiuderanno agli uomini di pensiero e di azione. Biso-
gna che il Paese si prepari fin d'orz ad affronrare le nuove lotte economiche, che gia ci fa
intravvedere il vicino domani», Asen, FC, F-5, ASSOCIAZIONE FRA LE SOCIETA ITALIANE
PER AZICNI, assemblea generale ordinaria delle societh associate, 28/4/1917, Reluzions cit.,
p- 9. Analogamente, in questo stesso periodo, la Confindustria cominciava a ipotizzare |
possibili scenari del dopoguerra, concentrando la riflessione su due elementi, Ueccedenza
della manodopera sul mercato & Papprovvigionamento di materie prime cfr. G, BERTA, [/
governo degli interessi cit., pp. 49-50.

¥ 11 ruolo di referente delle esigenze dell'industria meridionale rivestico da Capuanc
emerge in modo netto dalla ricostruzione compiuta da Cenzato: «La situazione preminen-
te acquistata in ec2 giovanissima da Maurizio Capuano nella vita elestrica del Paese e nella
vita industriale del Paese ¢ nella via industriale del Mezzogiorno, doveva necessariamente
renderlo collaborarore ambiro delle maggiori aziende elettriche (fu presidente della Socjerx
generale elertrica della Sicilia, consigliere della Socierd iraliana di elettrochimica e della So-
cier adriatica di elettricitd), ¢ insieme portatlo 4 rappresentare le nostre regioni in alre
iniziative industriali ¢ nelle grandi organizzazioni nazionali, farne I'esperto dei poteri cen-
trali nelle pids diverse commissioni di studio e di assistenzar, Asen, FC, Commemorazions
cit,, p. 31.
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nente. Questo tpo di apprensione fu chiaramente espressa da Giovanni
Battista Mauro che, oltre a ricoprire la carica di presidente della Camera
di commercio di Napoli, era il responsabile della Federazione delle camere
di commercio del Mezzogiorno?. Mauro, in una lertera inviata a Capua-
no, evidenziava che nel corso di una recente riunilone tenuta a Milano q,al
comitato nazionale per le tariffe doganali e per i trattati di commercio,
erano stati avanzati «intendimenti ultraprotezionisti», tali da alimentare
accese proteste fra gli operatori economici meridi?naii. Di questo stato d{
diffuso malessere si era lungamente occupata 1 assemblea generale dei
rappresentanti delle Federazioni delle camere di commercio del Mezzo-
giorno tenutasi di recente a Napoli e pertanto era stato deciso di varare
uno specifico ordine del giorno. . o
Fra i produttori maggiormente preoccupati per fa svolta protezionista
di cui tanto si parlava vi erano quelli che operavano nel settore primario.
Si temeva infatti che dall'inasprimento dei dazi doganali potessero essere
ulteriormente danneggiati gli interessi dell'agricoleura — soprattutto di
quella incentrata sulle colture specializzate tipicamente meridionali, quali
la vite, Polivo ¢ gli agrumeti — e delle imprese impegnate nella Ljr:'asforma—
zione di questi prodotti, entrate in uno stato di _f:\.ndente crisi gia ch\_u'ante
gli anni del conflitto®®. Si riaffacciavano scenari in buona parte gia con-
cretizzatisi nel passato, sopratruceo in relazione ai gravi danni — ancora as-
sai vivi nella memoria collettiva — determinati dalla guerra commerciale
iralo-francese, scaturita dalla denuncia del trattato doganale del 18874,
Non a caso, le unanimi richizsste provenienti dall’assemblea si ponevano
in una direzione del turto opposta: non soltanto si domalndavg la sajva-
guardia delle condizioni esistenti ma si chiedeva unintensificazione delle
relazioni commerciali internazionali che agevolasse I'esportazione dei
prodotii tipici dell’agricoltura meridionale:
A vantaggio delle regioni mene fortunate ac_crescendo le esportazioni per fare
si che non st deprimano i valori dei prodotri della terra e dei salari, e per pro-

47 Cenni sulla Federazione delle camere di commercie del Mezzogiorno, sorra agli
inizi del 1916, sono in G. PALETTA, Organizzare gl interessi, Lunione delle Cﬂ?’{'ﬁfﬂ‘f,’ o cotii-
mercio italiane (19G1-1928) in Storia dellUnione italiana delle Camere di commercio
{1862-1994), a cura di G. SAPELLL, Soveria Manrelli, Rubl.)et.rino, 1997, pp. 192-193.

48 A tal proposito ofr. il quadro che si evince in Puglla‘ in M. GANGEMI, Economia e
credito tra guerea ¢ fascismo, in 1D, La cooperazione nel credite in Pug/,'z.a. Dalle origini alln
vigilia della seconda guerra mendiale, a cura di M. GANGEMI ¢ al, Barl, Laerza, 2000, pp.
167-197. N . .

© A tal proposito cfr. F. DANDOLO, La fillossera ¢ le campagne meridionals, Trasforma-
wioni ecomomiche ¢ nnovi asserti colturali (1861-1913), San Severo, Gerni, 1997.
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firrare del grande fabbisogno europeo del dopoguerra, nonché per impedire
che si riapra la terribile piaga della disoccupazione agricolas?.

Nei tre punti all’ordine del giorno approvato dall’assemblea generale,
si chiedeva in primo tuogo che il governo tenesse fede al sistema dei trac-
tati; in seguito si domandava che la tariffa doganale non fosse inasprita
ma anzi mitigata «<nel proposito di garantire alla produzione agraria e alle
industrie che da essa derivano il necessario ampliamento della corrente di
esportazione all’estero»; infine, come misura di carattere generale, si do-
mandava di organizzare «i non facili passaggi dal periodo attuale a quello”
del dopoguerra, anche nel campo delle industrie di guerra, per impedire
dolorose commozioni specialmente operaie»’!,

E interessante constatare che, seppure Capuano non fosse espressione
diretta di interessi di tipo agrario, si riteneva che il suo parere fosse alta-
mente competente, tanto da influenzare le prese di posizione in questo
ambito. Tale autorevolezza gli era riconosciuta per due fondamentali mo-
tivi: per la sua essenziale funzione, ormai acquisita da diversi anni, nel"
porsi al di sopra delle parti come referente fondamentale fra tucti i setvori
produttivi del Mezzogiorno, e per i suoi contatti e relazioni che lo legava-
no alle personalitd pitt eminenti dell’economia nazionales?,

Sebbene Capuano avesse esercitato fin dagli inizi un ruolo imprescin-
dibile nel dare vira all' Unione, altre personalirh parteciparono alla riuscita

%0 Asen, FC, F-2, dall ordine del giorno dell'assemblea generale della Federazione delle
camere di commercio del Mezzogiorno del 22/6/1917, allegaro alla lectera del 26/6/1917
inviata da Mauro a Capuano. Analoghe richieste farono avanzate nel corso di un successi-
vo congresso della fedetazione tenutosi nel 1919. Cfr. G. PALETTA, Organizzare gli intevessi
cit., p. 193. D'aitronde la Camera di commercio di Napoli prestd grande attenzione all’e-
voluzione del settore primario, dedicando a tale questione i lavori di una delie quattro sot-
tocommissioni nell’ambito della commissione generale per lo studio dei problemi econo-
mici del dopoguerra. Cir. G. RUS$Q, La Camera di commercio di Napoli cit., p. 342.

*t Mauro faceva esplicito riferimento alla richiesta avanzata da parte dei soci che della
questione fosse diretramente coinvolto Capuano: «E 'assernblea, conscia della estrema
gravith del problema, mi dava incarico di comunicarLe I'ordine del glorno da esso votato,
e di chiedere alla 5. %. On. il Suo autorevole pensiero sull’argomentos, Asen, FC, -2, dal-
Vordine del giorno dell’assemblea generale della Federazione dells Camere di commercio
del Mezzogiorno del 22/5/1917, allegaro alla lettera del 26/6/1917 inviata da Mauro 4
Capuano,

2 Si possono reperire altri riscontri documentari del ruole di assoluto rilievo esercita
to da Capuano reli’ambite dell'appararo produttive meridionale. Ad esempio, Tecdoro
Curolo, in una letcera del 1924, riferiva che Capuano era stato posto a capo dell'Unione
proprio per if suo essere «uomo forre, autorevole e gradite a tucee le categorie d'induscria-
lin, ibidlerm, letrera dei 5/1/1924.
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del progetto. Fra coloro che maggiormente si misero in luce nel contri-
buire alla fondazione dell’associazione vi furono Teodoro Curolo, ammi-
nistratore locale dei due stabilimenti Ilva di Bagnoli e Torre Annunziata,
Alessandro Pecori Giraldi, direttore generale dello stabilimento Ar'm—
strong di Pozzuoli, Carlo Betocchi, amministratore d‘eleg‘ato della Societa
ghiacciaie € neviere napoletane, e Matteo Monticelh,. chret_tore.della So-
cierd cantieri metallurgici italiani di Castellammare di Stabia. Si trateava,
come si pud dedurre dai nomi appena riportati, dei pr'inc1p%111 industriali
dell’area partenopea, che peraltro erano stat, anche se in varia misura, tra
i maggiori beneficiari del consolidamento del tessuto produttivo verifica-
tosi nel corso del primo quindicennio del Novecento, soprattutto duran-
te gli anni della guerra®. In particolare le societa che facevano capo a Cu-
tolo, che comprendevano anche alire aziende avevano conosciuto una si-
gnificativa fase di sviluppo proprio durante gli eventi |:_>elhc1’5.4. .

D’altronde, il coinvelgimento dei rappresentanti dell'industria pe-
sante nella nascita dell'Unione era in linea con quanto accadeva in alere
zone d’Iralia dove l'associazionismo industriale si era sviluppato o si an-
dava organizzando in quegli arni. Nella generalita dei casi i comparti che
avevano dato la spinta determinante alla formazione di enti di questo ti-
po erano stati in assoluta prevalenza quelli della meccanica, del.la't siderur-
gia e della merallurgia, che nella generalita dei casi erano usciti grande-
mente rafforzati dal conflitto3.

Uintesa fra questi gruppi non si limitava alla sola fondazione dell’U-
nione ma mirava, come si & visto in precedenza, anche a stringere impor-
tanti alleanze strategiche nel settore della preduzione. Se andavano maru-
rando accordi di questo tipo volti a coinvolgere i grandi gruppi, il proble-
ma immediato da risolvere da parte dei promotori era di ribadire il carat-
tere volutamente aperto dell'Unione in modo da potere recepire la gam-
ma differenziaca di istanze derivanti da tutti gli industeriali. Proprio nel-
Iintento di coinvolgere al massimo lo stratificato mondo imprenditoriale
regionale, la denominazione da adocrare per 'associazione rimase per di-
verso tempo incerta e oggetto di varie discussioni. Soltanto attorno alla
meta di luglio fu impressa una svolta al fine di dare all’'organizzazione un

5 Un'analisi particolareggiara del ressuro industriale di cui sono espressione questi
imprenditori & realizzata da A, DE BENEDETTL, La Campanis industriale cit., pp. 78-381.

54 Per la ricostruzione biografica di Teodoro Cutolo (1862-1932) cfr. la relativa voce
redacta da N. DE TanNI e M. FATICA In Dizionario biografico degl? italiani, Roma, Istiruro
della enciclopedia italiana, 1985, vol. 31, pp. 535-542; A. DE BENEDETTI, La Camparnia
industrinle cit, pp. 158-169.

55 . FIOCCA, Stovia della Corfindustvia cit., pp. 43-44,
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nome definitivo, accettato da tutti i soci fondateri. Si ritenne di non aver
pitt dubbio alcuno nell'abbandonare «Unione regionale industrie me-
tallurgiche, meccaniche, navali, elettriche, affini», la definizione in prece-
denza avanzara da pit parti, ma che pure aveva destato varie perplessita’®.
Questo appellartivo, oltre a risultare lungo e laborioso da metiere insieme,
appariva limitativo per turti gli altsi tipi di impresa, non esplicitamente
citati, che avrebbero voluto aderire all’associazione. In sostanza st avvert-
va gia neila fase preliminare il pericolo che la denominazione potesse de-
potenziare la possibilita di espansione dell’organismo di rappresentanza,
escludendo dalla partecipazione attiva gran parte dell’eterogeneo tessuto
produttivo meridionale. Si opto, pertanto, per «Unione regionale indu-
striale», una denominazione che, rispetto alla precedente, poteva risultare
generica e sintetica ma al tempo stesso pilt flessibile e confacente agli
obiettvi che erano alla base della fondazione dell’organizzazione. Infatri,
la scelta di questo nome consentiva il raggiungimento di un duplice fine:
da un canto, attraverso I'indefinita espressione «industriale», si desiderava
coinvolgere un nutrito gruppo di imprenditori, senza alcun pregiudizio o
preliminare restrizione di sorta. Dall’altro, la parola «regionale» era alme-
no per il momento da intendersi in senso lato: ambiva a riferirsi in questa
prima fase ad una vasta area — anche se non ancora precisamente delimi-
tata geograficamente — del Mezzogiorno d’Italia, mostrando cosi di vole-
re trascendere ben oltre i confini dell’area napoletana, ritenuti per un'or-
ganizzazione di questo tipo eccessivamente angusti.

Inoltre, fu costituita una commissione con il compito di tracciare a

orandi linee ['assetto organizzative da dare, preparare una bozza di statuto -

da sottoporre dapprima ai promotori che ne avrebbero definiro i contorni,
e poi da fare approvare ai soci in occasione della seduta inaugurale dell’U-
nione’. Su questi aspetti, gli obiettivi strategici comunque erano gia da
tempo identificati con chiarezza. Scriveva Capuano a Pattison:

Gli scopi dell'Unione saranno principalmente quelli di riunire in un fascio tut-
te le induscrie che lavorano per la guerra, sia per preparare il dopo guerra, sia

% [’abbandono di tale denominazione fu deciso proprio in prossimnica deil'incontro
inaugurale. lnfard, nella circolare inviata da Capuano per la convocazione della riunione
preparatoria del 9 luglio al fracello Corrado Capuano ¢ a Teodoro Curolo, Carlo Betocchi,
Alessandro Pecort Giraldi. Alessandro Fera, Matreo Monticelli, Abramo Pontecorboli ¢
Alfredo Pattison era stata utilizzata la dencminazione «Unione regionale industrie metal-
lurgiche, meccaniche, navali, elettriche ed affini». Asen, FC, copialettere Capuano, circo-
late del 9/7/1917, £ 757-764.

37 1 membii della commissione furono: Carlo Betocchi, con funzioni di segretario,

Corrade Capuane, Teodoro Cutolo, Alessandro Fera ¢ Macceo Monticelli. Asen, FC, F-2.
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perché venga meglio valutato in alto quanto si & fatto, quanto si pud fare ¢
quanto si ha diritco di fare nella nostra regioness.

Se le finalica ultime e la controparte erano definite in modo netto, ri-
manevano ancora da precisare le modalitk attraverso le quali associazione
avrebbe dovuto intraprendere la propria attivita. Si trattava di un aspetto
nodale, poiché si dovevano determinare precise regole, condivise da tutti
gli iscritii, entro cui inquadrare I'operato concreto e pubblico dell’associa-
zione. Inoltre, le iniziative da avviare, proprio nefl'intento di ribadire la
coerenza con i fini dell’associazione, dovevano subito fare emergere I tratti
della coesione e generalith a cui ci si voleva ispirare. Sarebbe stato cosl age-
vole mettere in evidenza fra gli imprenditori la collettivica degli interessi
tutelati e la capacit dell'Unione di interpretarli e di governarli, in modo
da accrescere in tempi assai rapidi il numero degli aderenti. Tuttavia, nel-
I'affrontare tale questione si rilevava la necessita di realizzare un’equilibrata
sintesi progertuale in grado di rifletcere il massimo tasso di rappresentanza
delle aspettative che vi si riponevano ¢ in grado di coinvolgere temi ¢ pro-
blemi legati al mondo industriale nel suo insieme. Le varie difficolta che si
anteponevano nel realizzare un lavoro di questo tipo apparivano di non
poco conto: il fatto che i soci fondatori fossero in massima parte diretta
espressione delle grandi industrie napoletane maggiormente coinvolte nel-
la produzione bellica era un chiaro sintomo, nonostante le buone inten-
zioni pili volte palesemente enunciate, dei numerosi ostacoll incontrati
per imprimere all'Unione un orientamento di ampio respiro. Si trattava di
superare le obiezioni, pili 0 meno esplicite, avanzate dai rappresentanti dei
settori della piccola ¢ media impresa, che si mostravano assai diffidenti e
timorosi di entrare a fare parte di un’assoctazione dominata dai grandi in-
sediamenti industriali. Pertanto, al fine di evitare prevedibili accuse di par-
zialith, se non addirictura di faziositd, nella tutela di alcuni precostituiti in-
teressi, si scelse di rinviare la redazione del programma, per affrontarlo una
volia che I'Unione avesse cominciato a sviluppare iniziative capaci di coin-
volgere un numero piti significativo di imprenditori.

Si giunse cosi all'assemblea costituente, che si tenne it 27 luglio 1917
presso una sala della Societd generale per la illuminazione®. Non fu un caso

58 Asen, FC, copialettere Capuano, lettera del 2/7/1917, £ 730,

59 Nella circolare inviata agli industriali, Capuano insisteva sull'esigenza di una parte-
cipazione massiccia alla prima riunicne: «Lopporruniza della iniziativa non ha bisogno di
essere illustrata; ed io, a nome del comitate promotore, ol auguro che la ditta da Lei rep-
presentata voglia fare parte della nascente Unione Le sard graro se vorrd intervenire all’a-
dunanza», Asen, FC, F-2, lettera del 18/7/1917.
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che la prima riunione della nuova associazione si svolgesse nei locali di que-
sta societa: questa scelta attestava siz la funzione rilevante ormai acquisita
dal comparto eletirico nell’economia napoletana, sia il ruolo di primo pia-
no esercitato dai respensabili di queste aziende atfinché si giungesse alla rea-
lizzazione dell' Unione regionale industriale. In seguito, una volra conclusa
la prima fase organizzativa, 'associazione ebbe una sede propria in via S.
Brigida n. 5, nel centro di Napoli, nel cosiddetto «palazzo della borghesiax.
Alfincontro inaugurale parteciparono i rappresentanti di quaranta-

quattro. aziende, che costituivano la struttura portante dell'apparato pro-

duttivo napoletano. In buona parte si trattava di imprese appartenenti al
settore pesante, cosl come era rappresentato nella quasi totalitd il settore
eleterico®. Questo tipo di adesione ribadiva in massima parte il nucleo di
industrie che st era andaro plasmando e rafforzando a Napoli e nel suo
circondario, in seguito all'applicazione della legge del 1904 e all’intensifi-
cazione productiva determinata dal primo conflitto mondiale.

Nel corso della riunione furono eletti coloro che sarebbero stati chia-
mati a ricoprire le principali cariche sociali. Lelezione risulté una forma-
lita dagli esiti scontati. Come era prevedibile, e nel pieno rispetro degli
assetti gerarchici gia in precedenza delineatisi, Capuano fu nominato pre-
sidente mentre Cutolo e Pecori Giraldi rivestirono la carica di vice presi-
dentis!. Al ufficio di presidenza, oltre agli esponenti appena citati, vi pre-
sero parte Giuseppe Cavalcanti, dirertore della Societd generale per lillu-
minazione, con le funzioni di tesoriere e Carlo Berocchi, che ricopri la

catica di segretario®?. Nonostante gli sforzi tesi a rendere partecipi della -

nascente Unione regionale imprendirori di altre aree del Mezzogiorno

6 C. FRANCO, M. BALDARL, E. GUARDASCIONE, Denzrg Napoli cit., pp. 9-12. Alui
stucll, incentrati su periodi diversi, hanno indagaro sulle modaliry dell'organizzazione tpi-
che dell'imprenditoria napoletana: fra questi cfr. L. DE MATTEO, Noi dellz mervidionale
Tealia, Imprese e imprenditori del Mezzogiorne nella crisi dellunificazione, Napoli, Edizioni
scientifiche italiane, 2002; S. SCIARELLL, P STAMPACCHIA, Jmprenditoria locale ¢ suiluppo
industriale. I caso dells Campania, Napoli, Sagraf, 1978; T STAMPACCHIA, Lussocizzioni-
sme imprenditoriale in provincia di Napoli, dnalisi della domanda ¢ riolo dell’unione degli
industriali, Napoli, Gruppo giovani industriali delta provincia di Napoli, 1983.

! Nel presentare ai maggiori induscriali la propria candidatura, Capuano utilizzava
toni rispettosi, inclini al suo caratrere, chiedendo agli aliri soci viva partecipazione e colla-
borazione: «JHo dovuco cedere alle afferruose insistenze dei convenuti ed accettare la presi-
denza della nuova unione. Ma io non saprei stare a capo i questa orgatizzazione se nos
potessi conrare sui consigli ¢ la cooperazione di quelli che sono fra | primi nella industria
napoletanar, Asen, FC, copialetrere Capuano, letrera a Pactison del 2/7/1917, £ 730,

62 Gia agli inizi del Novecento Betocchi aveva ricoperto incarichi di un certo rilievo
nell’ambite defla Camera di commercio di Nepoli. Cfr. G. RUsso, La Cantera di commer-
cio di Napoli cit.. pp. 317-321.
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d'Italia e di numerosi settori producttivi, I'associazione assunse fin dall’i-
nizio una fisionomia marcatamente napoletana, limitata a un gruppo de-
cisamente ristretto di responsabili legati alle grandi aziende e che comun-
que andava di poco oltre rispetto alla ristretta cerchia di personalita che
avevano promosso 1 primi contatei®3.

Le motivazioni che concorrono a spiegare questa fisionomia sono va-
rie. Senza dubbio il numero complessivo degli aderenti, non particolar-
mente esaltante, trovava una sua giustificazione in considerazione del
progetto in buona parte innovativo presentato in un arco di tempo assai
ristretto. Fra dunque evidente che vi fosse l'esigenza di disporre di piti
tempo affinché vi potesse essere una maggiore consapevolezza nel mondo
imprenditoriale regionale degli scopi collettivi che I'associazione intende-
va perseguire. Se questa poteva essere considerata una spiegazione plausi-
bile, rimaneva presente I'obiezione avanzata — in modo pill 0 meno espli-
cito — da larghi strati degli operatori produttivi meridionali ad entrare fin
da subito nell’'Unione: quella che I'organizzazione fosse dominata dalle
grandi societh industriali presenti nell’area partenopea.

In effetti, esaminando lo statuto e il regolamento presentati nel corso
della riunione inaugurale, frutto di un lavero affrettato e in pilt pardi ap-
prossimativo, emergeva che molti problemi di fondo attendevano ancora
un’adeguata soluzione. [ documenti, pur rivelandosi chiari nelle loro li-

& | membri del consiglio direttivo erano: Emilio Caproni, amministratore della So-
cietd officine meccaniche ¢ navali di Napoli, Corrado Capuano, amministratore delegato
della Societd iralizna Whitehead & Co di Napoli, Giovanni Carrino, industriale, Edmon-
do Chedeville, direttore generale della Societd partenopea per industrie metallurgiche e
eleteriche, Andrea Corradini, amminiserazore delegaro delfa Societa metaliurgica Glacomo
Corradini, Angelo Cosenza, industriale, Arturo Forges Davanzari, dirertore della Societa
ferrovie secondarie meridionali, Felice Maglione, amministratore delegato della Sociera
bacini e scali napolerani, Girolamo Maglione, amministratore delegato della Societa appli-
cazioni energia elettrica di Torre Annunziata, Eduardo Marino, amministratore della So-
cieth fonderia di Fratee, Mateo Monticelli, direttore della Societh cantieri merallurgic ita-
liani di Castellimmare di Stabia, Alfredo Parttison, dmministratore delegaro della Societd
officine e canderi napolerani C. & T. Pattison, Alfredo Pontecorboli, industriale, Corrado
Saxer, direttore deila Societa officine ferroviarie meridionali, Carmine Siracusa, presidente
della Societi napoletana imprese elettiiche, Benedetro Vivanti, direttore delle Ferriere del
Vesuvio. Dal 1920 aderirono all'associazione in qualitd di consiglieri eletti dalle ditte asso-
ciate ail' Unione i seguenti industriali: Bruno Canto, amministratore delle Manifatzure co-
toniere meridienali, Guglielmo Cutolo, della Societd fabbricazione apparati e materiali
elettrici, Giuseppe Di Luggo amministratore delegato della Societd industrie chimiche,
Charles Dumontet, industriale, Alessandro Fera, direrrore deil'llva, Augusto Finzi, diret-
tore della Societys meridionale di macinazione, Eugenic Foa, amministratore dell’Aereo-
marittima italiana, Quirice Mani, amministratore delle Officine meccaniche e navali di
Napoli, Roberto Wenner, presidente della societa Jutificio napoletano. Asen, FC, F-2.
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nee essenziali, si mostravano generici e ricchi di nodi problematici da
sciogliere su questioni tutt’altro che secondarie®. In primo luogo si sot-
tolineava ancora una volta il carattere aperto dell’associazione nei con-
fronti di tutti gli industriali del Mezzogiorno d’Italia, nell’auspicio che le
adesioni potessero rapidamente accrescersi e 'organizzazione fosse in gra-
do di recepire dal diretto rapporto e coinvolgimento della realtd producti-
va le pitt incalzanti istanze dell’area. In questo modo sarebbe stato agevole
conseguire lo scopo che aveva presieduto alla fondazione dell’associazio-
ne: riuscire a impersonare e a preservare nel modo piti esaustivo possibile,
gli interessi collettivi delle imprese meridionali, al fine di vincere in via
definitiva, di fronte alle sfide del presente, la persistente frammentarieta
dell’apparato rappresentativo del mondo produttivo locale®.

Subito dopo erano precisati i tre organi di rappresentanza: l'assem-
blea generale dei soci, il consiglio direttivo, e I'ufficio di presidenzas®. Tut-
tavia, in relazione alla cruciale questione delle competenze da assegnare a
clascun organismo e alle modalizi delle relazioni che sarebbero dovute in-
tercorrere fra loro, si riscontrava un certo gradoe di indeterminatezza e su-
perficialith. Indeterminatezza e superficialitd probabilmente volute ¢ che
sembravano smentire Vorientamento aperto dell’associazione fino a quel
momento assiduamente sostenuto. La prudenza, infacti, che si celava die-
tro la formulazione generica delle funzioni da attribuire, partiva dal pre-
supposto che nella fase di partenza, soprattutto in relazione ai contatti da
avviare con il governo, era bene evitare un'eccessiva dispersione delle ca-
pacitd decisionali. Veniva cosl rimarcato in questa prima fase il carattere’
accentratore dell’Unione. Percanto, su tutti, come del resto st vedra me-
glio in seguito, Fufficio di presidenza avrebbe esercitato un ruolo di guida
pressoché assoluta nell'individuare ghi interessi prioritari da rappresentare
e le iniziative da poreare avanti, anche se allinterno del consiglio direttivo
non mancareno di verificarsi accese discussioni sulla strategia di fondo
che ['Unione avrebbe dovuto sostenere.

64 Cosl ai primi di luglic Capuano esprimeva a Cutolo la preoccuparione per il man-
caro inizio dei laveri della commissione: «Eccovi due copie dello staturo e regole della lega
di Totino. Vi prego di passarme una a Betocchi. Nessuno dei nominati a far parte della
commissione ha ancora risposto», thidem, terrera del 5/7/1917.

&5 I richiamo allo statuto delfa lega degli industriali di Torine risaltava ancorz una
volra con grande evidenza: infattd in quest'ultimo documento si prevedeva il compito pri-
mario di etutelare e difendere gli interessi collettivi dei soci e dell’industria e propugnare
efficacemence il rispetto e la difesa della liberca di lavoror. Cfr. M. ABRATE, La lowra sinda-
calecit., p. 50.

66 Asen, FC, F-2, articolo 3 dello statuto,
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Nel presentare gli scopi dell’associazione si realizzava una basilare dif-
ferenziazione. Nello statuto obiettivo preminente era manifestato in
turta chiarezza tanto da giustificare da solo la nascita dell'Unione: «la tu-
tela e la difesa degli interessi generali dei soci e dell'industria»®7. E signifi-
cativo che si ribadisse di volere preservare gli interessi di natura generale
relativi non soltanto agli aderenti ma alPindustria nella sua rotalita, per-
ché, in questo modo, si sottolineava ancora una volta 'attenzione posta
dall’associazione verso tutte le attivita produttive regionali, anche quelle
non ancosa formalmente integrate nell’organizzazione.

Se la formulazione nella sua essenzialitd appariva esplicita — approntare
una strategia ispirata alla salvaguardia degli equilibri produttivi esistenti —
restava del turto irrisolea la definizione di idonei strumenti al fine di conse-
guire I'obiettivo di carattere generale. In particolare il problema che si po-
neva nellimmediato era di dare risalto all'operativita concreta dell’associa-
zione, con lo scopo di fare emergere la dimensione collettiva degli interessi
da tutelare e con lintento prioritario di superare le perplessita dei piccoli e
rmedi industriali. Non a caso una rilevante parte del regolamento era dedi-
cata a fornire tangibili indicazioni sugli atti da assumere ¢ sulle mete da
conseguire a breve termine, sotrolineando nuovamente come premessa im-
prescindibile e unificatrice di tutte le iniziative la possibilitd di «far valere
alla occotrenza 'influenza collertiva a vantaggio dell industrias®®.

Tra le principali iniziative elencate, 'Unione si riprometteva di interes-
sarsi, su richiesta dei singoli industriali, di qualsiasi divergenza tra capitale
e manodopera, proponendo i rimedi che ravvisava piti adarri a prevenire,
nel limite del possibile, eventuali conflitti di natura sindacale. In questo
modo si desiderava perseguire un duplice obiettivo: da un canto si coglieva
ur’emergente preoccupazione fra gli imprenditori, via via pill sentita, in
relazione al succedersi degli eventi connessi alla riconversione produttiva
ormai imminente. DalPaltro, si voleva dare centralita all'azione globale
delP Unione su una questione cruciale: di fronte alla forza che andavano as-
sumendo le rappresentanze sindacali dei lavoratori ¢ alle sfide poste da es-
se, soltanto l'organizzazione imprenditoriale nel suo complesso, e non le
sporadiche iniziative di singoli industriali, sarebbe riuscita a fornire una
tempestiva risposta capace di fare fronte alle difficoled poste dall'instaurars
di un clima di pesante contrapposizione all'interno delle fabbriche.

In questo modo nuovi motivi sollecitavano l'iniziale e ancora incerta
operativita dell’associazione. Se una buona parte delle cause nasceva dalla

67 Jhidem, articolo 2 dello staruto.
68 Thidem, arcicolo 4 del regolamento.
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necessita di domandare allo stato iniziative in grado di sostenere la diffici-
le fase di riconversione produttiva, altre si ricollegavano ail’esigenza, di
pari importanza, di erigere un fronte vasto e coeso capace di contrastare
eventualith sempre piti prossima di una travagliata fase di conflittuality
sociale. Le preoccupazioni insite nell’affrontare quest'ultimo problema
erano alimentate tra I'altro dal fatto che la controparte appariva inqua-
drata all’interno di solide organizzazioni dei lavoratori dotate di una buo-
na capacita di raccordo a livello nazionale. Sotto questo aspetto — a ragio-

ne — si ipotizzava che il dopoguerra avrebbe comportato I'esplodere pres-

soché generalizzato e subitaneo di numerose ondare di scioperi e manife-
stazioni di assai difficile soluzione. Anche in questo caso si pud risconira-
re un collegamento con le preoccupazioni e I'azione di analoghe organiz-
zazioni imprenditoriali in altre zone d’Tralia: si trattava infattl di timori
largamente dominanti in diverse parti della penisola e in buona parte ri-
conducibili al’esuberanza di manodopera industriale che da Ii a poco
inevitabilmente si sarebbe verificata®. Pertanto I'Unione si proponeva di
assumere un ruolo di guida nel cercare di comporre le questioni che nel
brevissimo termine sarebbero emerse, nello sforzo di permettere agli in-
dustriali meridionali di adottare una posizione unitaria e coerente. All’in-
terne di questa visione, si riteneva di poter acquistare ceneralith attraverso
un uso pertinente della contrattazione collettiva, in grado di derrare rego-
le per I'intero sistema di fabbrica uscito dalla guerra e capace cosi di argi-
nare il versante che impersonava le rivendicazioni dei lavoratori.

Inioltre, nel tentativo sia di evitare che si manifestassero accesi contra- -

sti sociali sia di ipotizzare possibili percorsi di sviluppo futuro, si ribadiva
la volonta di realizzare accurate indagini sulle condizioni e i bisogni delle
industrie meridionali e delle classi [avoratrici, con obiettivo di indivi-
duare provvedimenti capaci di contemplare al loro interno «le mutate
condizioni dei tempi». In questo modo si intendeva concorrere all'inevi-
tabile processo di razionalizzazione dell’offerta, che sarebbe scaturita dal
brusco calo della domanda, con ricchezza di analisi e spunti propositivi.
Le ricerche, effettuate in questa prima fase all'interno di circoscritte basi
territoriali e per alcuni comparti di aziende, sarebbero state accompagna-
te dalla promozione di una ramificara azione di propaganda, attraverso la
pubblicazione di periodici e opuscoli o 'organizzazione di cicli di confe-
renze su eminenti questioni di caractere economico, per meglio divulgare
le autentiche finalira generali dell'Unione. Sarebbe poi stata effertuaca
un'assidua vigilanza su alcuni remi che richiamavano gli interessi degli in-

6 M. ABRATE, La lotta sindacale cit., pp. 181-182.
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duseriali, in primo luogo le questioni che sarebbero state di li a poco og-
getto privilegiato di riforme legislative. Infine, era palesemente messa in
rilievo I'apoliticitd dell'Unione: caratteristica che nei fatti divenne pro-
gressivamente soltanto nominale, e la cul apparenza, come si vedra me-
glio in seguito, risaltd con grande evidenza sopratturro di fronte alla re-
pentina radicalizzazione degli scontri sindacali. Infatti, nel corso dei tu-
multuosi eventi che di li a poco seguirono, gli industriali napoletani, cosi
come avvenne in altre zone d’Iralia e sulla spinta di precise indicazioni
fornite dalla Confindustria, decisero di mobilitarsi e assumere esplicite
posizioni di significato politico?0.

E evidente che la realizzazione degli ambiziosi progetti appena ripor-
tati poneva in primo piano il rispetto di una fondamentale esigenza: pre-
disporre in tempi rapidi un adeguato sostegno finanziario. Di conseguen-
za, diveniva di straordinaria rilevanza il tema delle quote che ogni aderen-
te avrebbe dovuro garantire. Al fine di assicurare equith ed effettiva possi-
bilita di pagamento, vennero create sei categorie in relazione alle dimen-
sioni delle aziende dei soci ¢ in proporzione al numero complessivo di im-
picgati e operai addetti alla risperttiva azienda.

l Categoria Numero di operai ¢ impiegati l Tassa & iscrizione Quora annsia
A 2001 - insu £ 2000 £ 2400
B 1001 - 2000 £ 1000 £ 1800
C 601 - 1000 £ 500 £ 1200
D 301- 600 £ 200 £ 600
E 161 - 300 £ 50 £ 240
F Meno di 100 £ 20 £ 120

Fonte: Asen, FC, E-2.

7 Non & un caso che la politicizzazione del"Unione avvenne nel corso di un brusco
aggravamento delle complessive condizioni economiche e sociali. Come & stato notato, il
maggiore coinvolgimento in questo ambito diviene un passaggio obbligato per tutte le or-
ganizzazioni imprenditoriali di fronte al rischio della perdita del controllo del potere eco-
nomico: «Lazione politica da parte degli imprenditori pud essere considerata come una
“seconda scelw” che, non assicurando ai proprietari di capitali “vanraggi concorrenziali” si-
mili a quelli assicurati nell’azione economice sul mercato, comporta considerevoli rischi e
incertezze. Conseguentemente il grado di “politicizzazione” delle associazioni di inceressi
degli imprenditori & tanto maggiore, quanto minore & la capacita del potere d'investimen-
10 di conrollare il processo politico ¢ di realizzare l'interesse economico. Il cararrere politi-
co delle associazioni di interessi degli imprenditori dipende in questo senso dall’esistenza
di condizioni sociali nelie quali una via non politica, individuale, orientara al mercato,
non dia risultati soddisfacenti ai proprierari di capitali nel perseguimento dei loro interes-
sin, A, MARTINELL], P SCHMITTER, W, STREECK, Lorganizzasione deglt ingeressi imprendi-
toriali, in «Stato ¢ mercatos, anno I, 0. 3, 1981, p. 430.
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Il parametro scelto per 'accertamento dell’entita dell’azienda aderen-
te appariva necessariamente sommario ma era anche quello che al mo-
mento pit di ogni altro si prestava a fornire un quadro sostanzialmente
oggettivo della realtd produttiva locale. Infatd, la scelta o la concomitan-
za di pii criteri poteva risentire delle oscillazioni determinarte dall’artuale
congiuntura bellica e dalla conseguente impossibilitad di poteri definire
con sicurezza. Pertanto 'occupazione, pur non affatto esente da fort
sbalzi che si sarebbero potuti verificare nella fase successiva alla guerra,

permetteva al momento una sia pur essenziale e immediata conoscenza

della capacita contributiva delle ditte iscritte. Si prevedeva inolure che i
soci fossero tenurti al pagamento della tassa di iscrizione e della quota an-
nua, con un impegno formale di assenso per almeno tre anni: in assenza
di una preventiva disdetta si sarebbe inteso rinnovato per il successivo
triennio. In questo modo si sperava di dare solidita finanziaria ail’Unio-
ne, sopratutto nella delicata fase di avvio della vita associativa. Nono-
stante U'articolazione in pit categorie, la questione del ritardo o del man-
cato pagamento delle quote, che coinvolse buona parte dei soci, oltre a
essere oggetto di numerose polemiche, restd a Jungo una delle principali
difficolta, tanto da limitare di gran lunga le attivitd che associazione si
proponeva di assumere.

Va comungque rilevato che, con il procedere delle iscrizioni, non sem-
pre il numero degli occupati fu I'unica discriminante per valutare entro
quale categoria immettere azienda aderente all'Unione. Infatti, andd
progressivamente maturando il convincimento che si dovessero conside-
rare altre discriminanti, tra cui il comparto industriale entro il quale si
collocava 'impresa, il capitale sociale e i possibili margini di accumula-
zione di profitti che nel breve periodo si sarebbero potuti ottenere, Dal
quadro d'insieme delle ditre iscritte all' Unione relativo al settembre del
1920, si pud agevolmente dedurre il prevalere di questa visione tesa a
combinare questi vari elementi:

i
Dine Capirale | Personale | Categoria
o iscrizione

Calzaturificio meccanico V. Coen

Areomaritrima iraliana, Bagnoii 1.500.80 220 D
A. L. L, Aviatorie lavorazione italiana F
Bellusct Pasquale F
C. Bournique & C, 10 F
Alberto Bousier 20 F
Calzarurificio meecanico G. Verde 40 F
Calzaturificio meccanico Krebs & C. 96 E

E
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Dire Capitale | Personale | Carcgoria
d’iscrizione
Cantieri navali e officine meccaniche, Arco Felice 5.000.000 212 D
Cantieri merallurgici italiani, Castellammare di Srabia 6.400.000 594 C
Officine e cantieri pnapoletani C. &. T. T. Pactison 1.800.00C 1520 A
Cantieri navali Vigliar 200 F
Carrine Giovanni 345 D
Compagnia continentale gia Brunt & C. 142 E
Cocu Virerio 63 B
Compagnie de chemins de fer du midi de I'Tralie 3.000.000 27 E
Compagnia napoletana gas 11.000.000 568 C
Carrozzeria Bottazz} 359 E
Costruzioni meccaniche Giuseppe Calmieri E
Costruzioni meccaniche meridionali F
Ditta palermitana, officina mobili presso industrie :

aviatorie meridionali 168 E
Ditra Sebastiano Elefante 8 C. 126 F
Damonret Charles 230 D
Elettrochimica Pomilio 10.006.000 257 E
Fabbrica italiana conduttori elettrici Ernesto

Lancellozti (F1.C.E.}

Fonderia Lagani — Sommier 250.000 127 F
Fonderia Baston 177 E
Fonderia e opificio meccanico Gaetano Esposito & C. 51 F
Ditea Gargano Nicola 100 F
Ditea Giuseppe Gentrile 63 E
Dizta Gerosa Giovanni 113 E
Dita EEC. C. 158 E
Fonderia A. Germanetti 79 F
Genovois Felice & figli 172 E
Gorosa Glovanni E
Huraut FPreres Tortora & C. 66 E
Societa Ilva Bagnoli 304.000.000 1500 A
Societd llva, ferriere & acciaierie del Vesuvia,

Torre Annunziata 1214 B
Impresa Carlo Enrietti E
Industrie aviatorie meridionali 385 C
Industrie chimiche meridionali I Beugger&e C. 20 F
Industrie del mare 34 F
Industria italica 300.000 29 E
Calzaturificio Pietro Jannon 95 F
Calzaturificio Virtorio Jannon 167 E
Jutificio Napoletano 597 C
La tecnica 82 E
Calzarurificio G. Lo Forese 224.000 54 E
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Dirze Capitale | Personale | Categoria
d'iscrizione

Manifatture cotoniere meridionali §0.000.000 | 12.400 A
Magazzini generali di Torre Annunziata 56 D
Officina metaliurgica Giacomo Corradini 5.000.000 584 C
Officine meccaniche Pietro Cocco 99 E
Officina metallurgica Ettore De Luca E
Officine meccaniche Enrico Guaglione 52 E
Officine meccaniche meridionali

Officine meccaniche navali 1602 C
Officina meccanica Coppola Catello 2.000.000 353 D
Oleifici liguri napoletani 93 F
Pontecorboli A. 19 E
Calzaturificic meccanico Alessandro Premoli 75 F
SLCILMF

Societa per la fabbricazione apparati ¢ mareriali eleterici B
Societa bacini e scali 3.250.000 1657 B
Socierh birreria meridionale 267 E
Societa builoni e affini 49 E
Societd Di Lauro & Gravina 10.600.000 219 E
Societa E A. Re 2.000.000 110 F
Societh officine ferroviarie meridionali 7.000.000 1685 B
Societa fonderia Fracte, Fracte di Salerno 371 D
Societa napoletana industrie meccaniche ed aviatorie F
Societd officina meccanica meridionale 39 F
Secieta officine meccaniche e navali di Napoli 1650 B
Societd anonima italiara Whitehead & C. 370 A
Societs birra carbone, ghiaccio 8 magazzini frigoriferi 1.000.000 60 F
Societa generale delle conserve alimentari Cirio 970 B
Sociera electrica dellza Campania 5.000.000 317 D
Societa frigorifera Searita Cirio 700.000 22 D
Socicta generale per la Iluminazione 16.2G0.000 444 B
Societ ghiacciaie e neviere napoletane 5.004.000 22 )
Societd imprese elettriche della Capitanata 7 F
Soctety per Iincremento della coronicultura

in Italia meridionale a5 P
Societd per la lavorazione del vetro Vicum F
Societd industriale Candia Solona 74 F
Societd industrie chimiche Iidiolo 130 E
Socierd induseriale di Napoli E
Societd Iralica 300.000 29 E
Societh italo-americana pel petrolio - Portici 118 E
Socierd italiana ferramenta de Luca 1.000.000 139 F
Seocietd lavorazioni industriali meccaniche e affini
(LIMA) 200.000 316 C
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[ Diste Capitale | Personale | Categoria
diserizione

Societa meridionale di macinazione 157 E
Societid meridionale di eletzricith $4.000.000 169 C
Societa napoletana per le imprese elettriche 8.000.000 502 C
Sociera partenopea per industrie metallurgiche

ed elettriche 533 A
Socierd meridionale pel commercio del petrolio 1.004.000 24 13
Societh per applicazioni di energia elettrica 3.000.000 D
Sociera le forze idrauliche dellz Sila 345 D
Soctetd per la lluminazione 315" E
Societa Rueping per 'industria del legname 321 B
Societa sylos napoletani 2.500.00 81 E
Societd urilizzazione forza latenti 108 E
Socierd anonima belga di Tranivie E .
Stabilimento Armstrong 30.000,000 | 2158 A
Stanzieri Luigi 101 F
Strade ferrate secondarie meridionali 6.000.00¢ 222 E
Strade ferrate sovvenzionate Cancello 129 E
Tipografia Razzi 31 F
Trafileria & punteria Marasco
Tramvie elettriche della provincia di Salerno 220 E
Treichler Enrico, fonderia, costruzioni metalliche .23 F
Calzaturificio E. Troiani, Doganelle al Campo 223 F
S. A utensili, via Aspasia ‘ F
Urtili Giuseppe applicazioni elettriche 24 F

Fonti: Asen, BC, B-2, Flenco dei soci dell Unione regionale industriale al 6/9/1920;
Asn, Q, Gab, Ts, b. 729, Elenco delle divve associate ail Unione regionale industriale.

La tabella, seppure carenre in quanto in alcune parti non sono riportati
i dad relativi al numero degli addetd, al capitale sociale e alla categoria di
appartenenza, offre comunque un esaustivo quadro d'insieme delle cento-
dodici aziende che andarono aggregandosi nei tre anni successivi alla fonda-
ztone dell'Unione. ‘

Se dal punto di vista quantirativo il numero dei soci mette in risalto il
modesto grado di penetrazione dell’Unione allinterno del complessivo
mondo produttivo regionale, allo stesso tempo & opportuno considerare
che nellassociazione erano in massima parte presenti i grappi industriali
pitl importanti. Infatti, analizzando i dati in modo pilt dettagliato & pos-
sibile ricostruire una geografia abbastanza fedele dei nuovi assetti produt-
tivi emersi durante la guerra, sebbene sia comungue necessario tenere
conto che i dad contenuti nella tabella si riferiscono al settembre del
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1920, quando ormai il processo di riconversione produrtiva era gia stato
avviato. :

Le ditte comprese nella categoria A erano sel: i cantieri Pattison, I'llva
di Bagnoli, le Manifatture cotoniere meridionali, la societd Whitehead, la
Partenopea e lo stabilimento Armstrong. Queste aziende rifletcevano I'al-
to grado di concentrazione industriale scaturite dal primo conflitto mon-
diale e costituivano ['ossatura della grande impresa esistente nell’area di
pertinenza dell Unione.

Nella categoria B erano inserite otto dicte: I'flva di Torre Annunziaea,

la Societd per la fabbricazione di apparati e materiali elettrici, la Societa
bacini e scali, le Officine ferroviarie meridionali, le Officine meccaniche
navali di Napoli, la Cirio, la Societd generale per la illuminazione e la
Rueping. Come si pud dedurre dai nomi appena riportati, accanto al tra-
dizionale ruolo di forza deil’industria pesante, si affiancavano imprese
che rispecchiavano la robustezza e Pefficienza di altri comparti produtti-
vi, come quello agro-alimentare, elettrico e def legname.

Piti nuerito e variegato era il gruppo che rientrava nell’ambito della
categoria C. In essa erano collocate nove ditte: 1 Cantieri metallurgiei ita-
liani, la Compagnia napoletana gas, le Industrie aviatorie meridionali, lo
Jutificio napoletano, 'Officina merallurgica Giacomo Corradini, le Offi-
cine meccaniche navali, la Societd lavorazioni industriall meccaniche e
affini, la Societa meridionale di elettricitd e la Societa napoletana per le
imprese eleteriche. Si trattava pur sempre di imprese che andavano ben al

di la delle medie dimensioni, e che nel corso della guerra avevano cono- -

sciuto un significativo consolidamento del proprio apparato produttivo.
All'iaterno di questa categoria vi era compresa la Sme: questo elemento
induce a rafforzare ancora di piii la convinzione gid emersa in preceden-
za, che la carica di presidente dell' Unione assegnata all’'unanimita a Mau-
rizio Capuano, gli era stata conferita non solo in considerazione della
funzione di primo piano esercitata dalla ditta di cui egli faceva parte, nel-
Pambito delle aziende facenti parte dell'Unione, ma soprattucto per le sue
riconosciute qualita di interpretare un autorevole ruolo al di sopra delle
partl nelleconomia meridionale, anche nei settori di recente espansione,
e per la capacita di allacciare contatti con eminenti personalita delle aree
industriali pit1 avanzate del Paese. In questo modo Capuano era chiamato
a esercitare un ruolo di supplenza, in quanto i grandi insediamenti indu-
striali afferentl all'Unione si mostravano al momento incapaci di propot-
re personalitd di pari valore e autorevolezza. Nel complesso, le ventitré
ditte appena citate, che al mese di settembre del 1920 costituivano poco
pit: di un quinto di tutte le aziende iscritte all'Unione, esercitarono fin
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dall’inizio una funzione di assoluto rilievo nel promuoverne la vita asso-
ciativa. Non a caso i loro rappresentanti erano presenti nel consiglio dif'
rettivo, e le due cariche di vicepresidenti furono riservate a due esponentl
appartenenti ad aziende iscritte nella categoria A: Teodoro Cutolo per
I'llva e Alessandro Pecori Giraldi per 'Armstrong.

Nell'ambito defla categoria D, che racchiudeva dodict aziende, vi era-
no alcune che ribadivano il carattere di crescita sostenuta verificatosi nel
corso del primo conflitto mondiale. Tra queste vanno annoverate I'Areo-.
marittima italiana, i Cantieri di Arco Felice, 'Officina meccanica Cop-
pola, la Societa elettrica della Campania, le dite di Giovanni Carrino e
di Charles Dumontet, personalita quest'ultima che piit di una volta eser-
citd un ruolo di rilievo durante le sedute del consiglio direttivo e che ri-
copri fra Ialtro la carica di presidente della Camera di commercio france-
se a Napoli. Inoltre sempre in questa categoria rientravano la Fonderia
Fratee e la Societd forze idrauliche della Sila, che costituivano un versante
geografico diverso rispetto a quello tradizionale di riferimento, ricondu-
cibile in maniera pressoché esclusiva alla provincia napoletana.

All'interno delle due ultime categorie E ed F rientravano le restanti
settantasette aziende, facenti parte in massima parte di un pianefa pilt
sconosciuto ma non per questo meno vitale e presente dell’apparato pro-
duttivo meridionale. Le ditte iscritte costituivano una porzione molto
modesta del tessuto industriale, di medie e piccole dimensioni, esistente e
denotavano in modo evidente la sostanziale incapacita dell Unione regio-
nale di penetrare all'interno di questo universo produttivo. Infatti se era
stato abbastanza agevole rendere pienamente partecipi i grandi gruppi in-
dustriati degli obiertivi defl'Unione, rimaneva ancora irrisolta la questio-
ne su come coinvolgere Je aziende di dimensioni pitt modeste. Non a caso
su quest’aspetto si concentrd fin da subito la riflessione e il dibartito dL}—
rante le riunioni del consiglio direttivo, nello sforzo di trovare un soddi-
sfacente accordo programmatico in grado di contemplare le esigenze del-
I'intero apparato industriale facente parte-dell’area di pertinenza dell’U-
nione,

4. La ricevca di una prima intesa programmatica

Le prime iniziative pubbliche di un cero rilievo che 'Unione si pro-
pose di portare avanti furono di natura umanitaria. In suetto collega-
mento con quanto avveniva in altre regioni d'Tralia, fu costiruito e sov-
venzionato un comitato a sostegno degli orfani di guerra, i cui compo-
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nenti furono i membri del consiglio direttivo dell’Unione’l. In linea con
questi primi atti, nei mesi successivi fu garantito un significativo apporto
alle spese in favore dei profughi veneti accolti a Napoli. Si trattava di assi-
stere trecento persone da ospitare in due ricoveri cittadini. Il sostegno fi-
nanziario era stato richiesto dal prefetto e Capuano si fece diretto porta-
voce della necessita che gli industriali prendessero parte insieme agli or-
ganismi istituzionali al dovere di accoglienza nei confront delle persone
che avevano patito le sofferenze generate dal conflitto”. In questo modo
si intendeva fare opera di promozione della nuova associazione in cicid,
rendendola partecipe dei danni provocati dalla guerra, in un comune la-
voro di collaborazione con le autorita preposte.

Se in questa fase iniziale erano realizzate attivira sociali volte a dare
essenzialmente visibilita esterna, anche con il fine di assicurare pubblicita
e credibilitd al proprio operato, rimaneva ancora irrisolta la necessita di
compilare un dettagliato programma sulla base del quale si sarebbe dovu-
ta conformare Poperativita collettiva dell'Unione. La questione, come si &
visto, si era gid posta fin dai primi conratti preliminari: si era tutravia pre-
ferito lasciarla inevasa per evitare che si desse i impressione che un grap-
po ristretto di imprenditori, per lo pilt rappresentanti della grande indu-
stria, imponesse fin da subito le linee programmartiche entro cui i succes-
sivi aderenti all'Unione, espressione di sfere diverse di interessi rispetto ai
dominanti ceppi imprenditoriali, avrebbero dovuto allinearsi.

Tra le prime iniziative assunte vi fu quella promossa nel novembre
del 1917, fortemente sostenuta dai rappresentanti del nucleo napoletano
dell'industria meccanica. Nel corso di una riunione, i massimi esponenti
di questo settore diederc mandato a Capuano affinché assumesse una po-
sizione netta nelle sedi istituzionali preposte — a nome dell’Unione indu-
striale da lui presieduta — «in ordine alla preferenza da dare agli arcuali
stabilimentl meccanici esistenti a Napoli, nel caso che il Ministero avesse

7t Asen, FC, copialettere Capuano, lettere a Ferraris del 30/71N7 e del 28/8/1917,
rispettivamente £ 817 e £ 851.

72 Asen, FC, F-2, ved, seduta del 16/11/1917. Successivamente fu appoggiata inizia-
tiva voluta dal comitato «pro combattenti», tesa a raccogliere fordi e doni da inviare ai sol-
dati impegnati nelle operazioni di guerra. Scriveva in un'apposira circolare Capuano a tut-
ti i responsabili delle ditte iscrivte all' Unione «Infatt, di tutte le manifestazioni dj solida-
rietd ¢ di simpatia pei nostri combarrenti quella che riesce loro pi gradica e meglio contri-
buisce ad elevarne il morale & acrivo del piceolo pacco, in cui lz sollecitudine affettuosa di
una mane sconosciuta abbia saputo raccogliere I minut oggett personali, che piit scarseg-
giano negli accampamenti e nelle trincee, e che recano a quei cari loprani, tra i pericoli e i
disagi, quasi un riverbero della renerezza familiares, ibidem, circolare n. 23 del 7/8/1918.
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in animo di cedere I'arsenale di Napoli all'industria privaca»”?. Lazione
dell’'Unione dunque restava ancorata alla difesa di alcuni per quanto fon-
damentali circuiti settoriali ma priva di una complessiva strategia capace
di contemplare al suo interno la generalitd degli interessi che intendeva
itnpersonare.

Con T'intensificarsi dell’attivitd associativa, 'esigenza di realizzare
una sintesi progettuale in grado di fornire una pit definita identita del
mondo imprenditoriale da rappresentare fu maggiormente avvertita. Nel
corso dei consigli direttivi alcuni industriali posero pili volte il tema al
centro dell'arrenzione, sotrolineando che il programma entro cui inqua-
drare Poperato dell’associazione dovesse rispecchiare "'ambizioso intento,
da ritenersi preliminare a ogni altro: disegnare una globale e ben circo-
scritta coscienza di classe industriale nell’ambito del Mezzogiorno d’Ita-
[ia. Seltanto in questo modo sarebbe stato possibile vincere la tentazione
di sempre, quella ciot di ricorrere alle tradizionali ma spesso inefficaci so-
luziont di stampo individualista, tese nel migliore dei casi alla tutela di ri-
stretti anche se rilevanti interessi.

Inolire, sempre in queste occasioni, si osservava che neil’attuale situa-
zione storica risultava pressoché indifferibile I'elaborazione di una comune
base programmatica. Sulla base dell'allargamento produttivo verificatosi
nel corso del conflitto ¢ nello scenario complesso che si andava a generare
nell'immediato dopoguerra, un’identificazione degli interessi collettivi da
salvaguardare appariva un obiettivo irrinunciabile, soprattutto nello sforzo
di fare fronte alla robustezza, non soltanto contrattuale, ma anche sociale e
politica, che andavano assumendo con grande celeritd le rappresentanze
dei lavoratori, attraverso un significative incremento degli iscritti ai sinda-
catl e una cospicua estensione delle attivitd da questi promosse’4.

E significativo che Pespressione «coscienza di classes, in quel periodo
largamente in uso e dibattuta fra i lavoratori, e in particolare fra gli ope-
rai, fosse mutuata con la medesima accezione semantica e fosse ritenuta
una finalith imprescindibile da parte degli stessi industriali, che sembrano

73 QQuesta iniziativa, perd, era stata interrotta daf sopraggiungere di un relegramma del
minisero della Marina, che dava ampie assicurazioni in relazione alla salvaguardia degli inte-
ressi delle aziende gia esistenti. Capuano, nel darne comunicazione, sembrava volere manife-
stare un certo distacco: «Ritengo quindi esaurita ogni mia azione al riguardo, sia come presi-
dente dellTUnione regionale industriale, sia come speciale incaricato dei convenuti nefl’adu-
ranza del 13 corrente», Asen, FC, copialetrere Capuano, circolare del 23/11/1917 inviata a
Pardison, Malfacd, Fera, Pecori Gigaldi, Cerrado Capuaro, Marini e Maglione, . 949-956.

7 A tal proposito cft. La Fiom dalle evigini al fascisme 1901-1924, 2 cura di M. AN-
TONIOU ¢ B. BEzza, Bari, De Donato, 1978.
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attingere esplicitamente dal patrimonio ideale e lessicale det primi, per co-
gliere ed emulare il segreto della viralita e della coesione esistente all'inter-
no delle organizzazioni dei lavoratori. Nel complesso, comunque, risulta
Jampante che da entrambi i versant, sia da parte del fronte sindacale, sia
di quello padronale, 'acquisizione di una generale consapevolezza di clas-
se, che travalicasse risolutarnente i confini dell'individualita o della tutela
di interessi ristreti, era da ritenersi un passaggio obbligato per intrapren-
dere su solide basi un’incisiva azione dei gruppi professionali che intende-
vano coalizzarsi. Da questo punco di vista, la selezione di alcuni obiertivi
strategici accomunava in modo assai visibile ceti sociali, che invece nella
realtd produttiva apparivano in aperta contrapposizione fra loro.

Non tutti, perd, si mostravano concordi sull'urgenza di dover esamina-
re approfonditamente questi aspetti. Il vice presidente Cutolo osservava che
nello statuto era gia tracciato con efficacia il complessivo piano d’azione, ri-
tenuto al momento adeguato ad affrontare le impellenze poste dall'imme-
diata congiuntura economica. Per gli sviluppi successivi — e soprattutto in
considerazione «dell’ignoranza di quella che sari per essere la situazione in-
dustriale del dopoguerra»”s — allo stato attuale non era in alcun modo possi-
bile, né opportuno, indicare con precisione I'itinerario programmatico da
percorrere per il conseguimento del fine supremo dell’Unione, ossia [a tute-
la degli interessi collettivi. In sostanza, dietro questa posizione apparente-
mente prudente e di attesa, si celava il timore che nell'affrontare concreta-
mente I'elaborazione e la discussione sul programma potessero emergere al-
Pinterno del consiglio direttivo opinioni divergenti o addirittura dissidi rali
da compromettere la ragion d’essere della stessa associazione.

Turtavia, pur in presenza di autorevoli personaggi come Cutolo, che si
dicevano apertamente contrari aila definizione di un'organica base pro-
grammatica, ben presto la questione acquistd nuovamente una sua centra-
lita, soprattucto in relazione all'esigenza, sempre pii sentita da parte dei
membri del consiglio direttivo, di assumere posizioni nette nei confronti
di vertenze e problematiche che andavano via via affiorando. Due vicende
spinsero a discutere in modo accurato delle linee programmatiche; la diffi-
colta di approvvigionarsi di materie prime da utilizzare nelle fabbriche e 1
casi di improvviso abbandono da parte degli operai dai post di lavoro?®.

73 Asen, BEC, F-2, ved, seduca del 2/7/1918.

76 Sugli approvvigionamenti, vista la rilevanza della questione, IAssociazione fra le so-
cietd italiane per azioni aveva denunciaro le persistenti difficoltd, cercando di assumere po-
sizioni unitarie a livello nazionale: «Gli approvvigionamenti furono guasi complatamente
accentrati nelle mani dello stato; e sebbene tale regime sia stato principalmente suggerito
dallintenco di fare solidamente concorrere la condotta economica dei paesi alleatd verso il
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Erano questioni molto impegnative, ascrivibili ad un contesto nazionale
per nulla eludibile in quanto la mancata ricerca di una soluzione comune
avrebbe inevitabilmente messo in crisi U'intero apparato produttivo.

Sollecitati dal rapido evolversi delle vicende manifestatesi nelle fab-
briche, si poneva dunque ia questione di definire in fretta che cosa signi-
ficasse la tutela degli interessi generali degli industriali. Risultava cosi ur-
gente costruire una sostanziale unitarietd di vedute e di obiettivi sul mo-
do di analizzare e affrontare i vati problemi che si palesavano o che in un
prossimo futuro si sarebbero verificati nella realtd economica e sociale in
cul si operava, in quanto Pattivazione di decisioni singole e fortemente
differenziate fra loro avrebbe non solo di gran lunga indebolito il porere
di contrattazione e di pressione dell’intera classe imprenditoriale ma an-
che compromesso in via definitiva il concetto cardine che aveva ispirato
[a nascita del’Unione, I'organizzazione di un’azione collettiva degli ope-
ratori dell’industria nella sua totalita.

Accanto a questa consapevolezza, ormal matura e fortemente stimo-
lata dal rapido susseguirsi degli eventi, se ne affiancava un’altra, stretta-

supremo sforzo che doveva condurci alla vittoriz, nondimeno esso diede luogo a gravi in-
convenient ed impacci, che dovrebbero fare seriamente riflerrere che si proponga di pro-
trarne oltre la durata, Ritardi spesso inesplicabili, nelle consegne, imballaggi difettosi, ava-
rie e distruzioni di merci cagionati da negligenza od imperizia, qualitd non rispondenti al-
le lavorazioni, errori nelle spedizioni, dimenticanze di ordini, in una parola: confusione
babelica. Tutti questi inconvenientl hanno dato argomento a ripetute nostre istanze ¢ ti-
chiami zlle autoritd competenti; ma gli scarsi risultati ottenuti ¢i hanno persuaso che quel-
li sone difettd pils che altro insitd nel nostro caotico sistema burccraticon. Asen, FC, F-5,
ASSOCIAZIONE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONI, assemblea ordinaria e straordinaria
delle societh associate, 4/6/1919, Relazione cit., p. 4. Nella parte conclusiva della relazione
si rirornava nuovamente ad affrontare la delicata questione, con toni decisamente forsi e
ultimativi: «Gravissimo fra turco, & il problema delle materie prime, per noi che stamo po-
veri o privi delle pili importanc di esse — i carboni, i metalli, le fibre tessili, i petroli — ed
abbiame percid 'assoluto bisogno di riceverne dall’estero in quanric sufficiente e a condi-
zioni convenienti perché non s'arrescl; non solo il progresso, ma la vita stessa delle nostre
industrie. Le sorti dell'economia nazionale e la tranquillita sociale de! Paese, per le riper-
cussionl immediate sull'implego della mano d’opera, seno intimamente legati alla pronza
soluzione di questo probleman. 1a soluzione, da ricercarsi in tuera fretta, non poteva che
essere politica: «Ma qui tutto dipende dal patti e dal rappord d'ordine polidco che si ver-
ranno a stabilire fra le grandi nazioni vincitricl; ed & dunque il potere politico, ossia lo sta-
ro che deve curarne la risoluzions adeguata. Non d’alud che dello stavo pud essere il com-
pico d’assicurarci, mercé trattative sollecite con gli alleat, i rifornimenti di materie prime
occorrenti alle nostre industrie ¢ i mezzi di trasporto relativi; gli uni e le alere a condizioni
eque, perché l'alto prezzo delle merci e gli alti noli delle navi, col conseguente coszo dei
manufatti, metterebbero la nostra produzione in condizioni di troppa inferioritd rispetto
alle produzioni similari stranieren, ibidesns, p. 19.
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mente connessa e anchessa difficilmente eludibile. Da un’approssimat-
va ricognizione delle imprese aderenti e di quelle che avrebbero potuto
in seguito aggiungersi, appariva del ttto evidente linsofferenza per il
fatto che le decisioni a nome dell’associazione erano adottate da un
gruppo ristretro, identificabile per lo pit nei componenti dell'ufficio di
presidenza, in assenza di una base programmatica cui potere fare assi-
duamente riferimento. In sostanza, in questa particolare congiuntura
emergeva con maggiore nitidezza rispetto al passato che il raggiungi-

mento dell’interesse collettivo non era assolutamente da ritenersi la sem- .

plice somma degli interessi dei singoli soci all Unione. Anzi, la forma-
zione di una concreta intesa programmatica aviebbe inevitabilmente
comportato il superamenco non soltanto delle istanze ¢ degli interessi di
singoli ma anche di quelli fegati a ristretti gruppi industriali, per quanto
economicamente potenti, proprio perché si intendeva interpretare e
portare avanti con incisivitd rematiche relative a tucto il mondo impren-
ditoriale. D’altronde, sarebbe un grossolano errore ritenere che rale di-
vergenza fosse legata alla sola realta produttiva meridionale. Come & sta-
to osservato, generalmente uno dei principali probiemi da risolvere nello
sforzo di dare vita a forme di associazionismo industriale & stato quello
di superare il marcato individualismo dei soci, che ha trovato continuo
alimento dal «basso fabbisogno di azione collettiva degli impreadirozi,
dovuto al controllo che essi individualmente esercitano su importanti ri-
sorse del potere»77.

La questione, dunque, si presentava rutt’altro che agevole, e lo stesso

consiglio direttivo si mostrd ben conscio di questa complessira. Di conse-
guenza, nel tentativo di individuare in via preliminare gli elementi cen-
trali che avrebbero potuto costituire una comune base di discussione, fu
dato incarico al consigliere Arturo Forges Davanzati, direttore della So-
cieta ferrovie secondarie meridionali — che gia in diverse occasioni aveva
fatto trasparire il proposito di volersi impegnare su questo tema — di pre-
sentare un dettagliato rapporto sugli obiettivi programmasici che Passo-
ciazione avrebbe dovuto porsi nel breve periodo.

Conviene soffermarsi con cura su quanio Forges Davanzati espose, in
quanto la sua ampia relazione non deluse affatto le attese per la capacita
di esaminare, con ricchezza di argomenti e obiettivita di analisi i basilari
nodi problematici che impedivano al momento il conseguimento di una
soddisfacente unitarierd di intenti e di decisioni nell'ambito del sistema
di rappresentanza dell'imprenditoria meridionale.

77 L. LANZALACQ, Dallimpresa all'associazione cit., p. 29.
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Lo spunto iniziale della sua indagine era tratto da quanto riportato
nello statuto e nel regolamento e, nel caso specifico, era posta al centro
dell’attenzione dei soci la parte ritenuta pitt pregnante ¢ imprescindibile:
Vesigenza di creare in fretta fra gli iscritti e fra coloro che dall’esterno
guardavano con interesse alle attivit organizzate dall’Unione «ur’influen-
za collettiva a vantaggio dell'industria»”8, Solo concentrandosi in modo
preminente su questa fondamentale finalita sarebbe stato possibile in-
staurare un clima di fiducia e aspettativa attorno all’associazione e in se-
guito un partecipato senso di appartenenza. Tuttavia, questo obietrivo di
carattere generale, se appariva chiaro nelle sue linee essenziali, per il suo
esaustivo raggtungimento prospettava nell'immediato rilevanti interroga-
tivi, dai trated fortemente concreti, impossibili da accantonare o da af-
frontare in modo sfuggente:

Comse si fa ad ottenere un’azione concorde ed energica da soci che rappresen-
tano industrie diverse e che hanno per ¢id anche interessi conrrari? Da indu-
striali di importanza assai varia e che di comune non hanno che la regione
nella quale lavorano? Chi fra noi abbia seguito da vicino cid che avviene nel-
Passociazione iraliana di industriali della medesima specie sa che, malgrado
questa identitd, la solz differenza di importanza o di prosperith determina
contrasti di interessi/?.

Si poneva dunque in modo netto il problema imprescindibile della
difficile gestione della diversita degli interessi esistenti in ambito impren-
ditoriale®. Tale divergenza era una realta cosi evidente ¢ ineludibile da fa-
re risaltare nell'immediato domande vaste e impegnative. In primo luogo
sembrava necessario compiere un’approfondita analisi del tessuto indu-
striale affinché potesse essere raggiunto un accordo di massima sugli stru-
menti da adottare. Forges Davanzati non temeva Uipotesi, da Ini ritenura
assai probabile, che sarebberc sorte vivaci discussioni — tanto da potere
sfociare in accesi contrasti — nel caso che fossero stati trattat argomenti
specifici. 1 dissidi spesso si splegavano con la disparita degli interessi in
gioco fra i vari comparti industriali, che'in alcuni casi si ponevano in
aperta contrapposizione fra loro. Al fine di persuadere i soci sulla natura-
lezza e inevitabilita di questi conflitti, il relatore sottoponeva al consiglio
il suo caso personale:

7 Agen, FC, F-2, ved, seduta del 5/8/1918.

7 [hidemn.

80 Sulla gestione delle diversica all'interno delle associazioni imprenditoriali di rappre-
sentanza cft. le considerazioni di carattere generale in A, MARTINELL, Lunalisi della rap-
presentanza imprenditoriale, in 1D., Lazione collettivacit., pp. 111 ss.
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E utile che jo ne dia lesempio evidente a proposito dell'industria che diretta-
mente mi riguarda; quella dei trasporti e propriamente le ferrovie secondarie.
Il giorno in cui ce ne occuperemo, vol vedrete che una delle aspirazioni &i
quellindusiria & 'aumento dei prezzi di trasporto, che & in contraddizione
con I'interesse di tutte le altre industrie le quali domandane e domanderanno
sempre delfle diminuzioni®!.

Le diversita di opinioni in merito alle varie tematiche trartate, dun-
que, non dovevano suscitare scandalo o timori ingiustificati tanto da sco-

raggiare la possibilita di creare una robusta associazione degli imprendi-

tori specializzata nella rappresentanza degli interesst collettivi. Né le divi-
sioni insite nell’Unione andavano riversate semplicemente verso 'ester-
no, in modo da ritrovare un buon grado di compattezza solranto nella
strumentale individuazione di un comune nemico contro cui appellarsi.
Si reputava infacti improponibile ricercare soluzioni gia praticate in pas-
sato, imperniate cio¢ nell'insistente richiesta di sussidi statali, poiché si-
mili istanze — come del resto avevano mostrato gli eventi trascorsi — olure a
gertare largo discredito sullintera classe imprenditoriale meridionale,
avrebbero implicato la diretta partecipazione dei contribuenti, che invece
andavano salvaguardati proprio perché potenziali clienti delle medesime
industrie.

Constatato che di per s¢ fra i membri dell’'Unione l'omogeneita di in-
teressi da salvaguardare e la compatrezza di posizioni da assumere aon
erano affatto garantite a priori ma che invece dovevano essere la sintesi di

an processo lungo e laborioso, Forges Davanzati passava a compiere unar- -

ticolata riflessione sul tipo di adesioni fino a quel momento raccolte. Dei
circa ottanta soci che avevano aderito fine a quel momento all’associazio-
ne, cinquantasette apparcenevano alle indusuie siderurgiche, meccaniche
ed elettriche, mentre i restanti ventitré rappresentavano quattordici grup-
pi industriali ¢, se si escludevano le tessili ¢ le frigorifere, in generale si
trattava di aziende pilt o meno modeste. Si registrava dunque all'interno

dell'Unione un marcato dualismo tra grande e piccola impresa, con una’

schiacciante presenza di diverse importanti industrie raccolte in un nu-
mero assai Jimitato di settori e con una partecipazione del tutto margina-
ie delle industrie di ridotte proporziont.

Da questo siatetico quadro d’insieme, si deduceva un primo elemen-
to di netta rilevanza: sc fra le grandi imprese si riscontrava un’adeguata
consapevolezza dei motivi di fondo che avevano sollecitato la nascita del-
|'Unione, vasti setrori del mondo produttive meridionale continuavano

81 Asen, FC, F-2, ved, sedura del 5/8/1918,
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in massima parte a rimanere — a distanza ormai di un anno dall'inizio delle
attivich promosse dall’Unione — ancora estranei all'iniziativa. 11 rischio, as-
sai avvertito, era di escludere a priori dall’associazione soprattutto la miria-
de di piccole aziende che costituivano una parte eminente della scracificata
ossatura industriale del Mezzogiorno. Pertanto, nello sforzo di evitare il
pericolo di sempre, quello ciot di formulare giudizi generici sul bassissimo
grado di vita associativa avvertito dai responsabili di queste aziende, anda-
vano invece comprese a fondo le ragioni di questa perdurante estraneitd al
fine di conciliare le individualita defle imprese e di rafforzare un sistema
unitario di rappresentanza. Secondo Forges Davanzati le cause non anda-
vano tanto ricercate nella scarsa fiducia nel risultati positivi che avrebbe
potuto arrecare un’azione collettiva, quanto nel sospetco che le iniziative
dell’associazione sarebbero state tutte promosse neilinteresse dei grandi
gruppi industriali. Era dunque essenziale orientare il funzionamento del-
PUnione.dando rilievo al settore industriale nella sua generalita, indipen-
dentemente dalle dimensioni e dalla produzione delle singole aziende.

A questo primo elemento se ne aggiungeva un altro, non meno preoc-
cupante. Nell'ambito di una complessiva analisi delle industrie fino a
quel momento rappresentate, diversi comparti industriali, che nell’econo-
mia meridionale esercitavano un ruolo rilevante, risultavano del tutto as-
send. In particolare, si denunciava la mancanza di adesioni delle societa
di navigazione, delle industrie di concia delle pelli, dei pastifici, delle ve-
trerie € dell'intero comparto delle aziende agricole. Da questo punto di
vista risultava assai problematico che l'organizzazione riuscisse a corri-
spondere al principale obiettivo che si era posta, quello cio¢ di fare con-
vergere ¢ impersonare in un unica entitd associariva turti gli interessi del
variegato mondo imprenditoriale. Anzi si riscontrava il timore assai forte
che, se non fossero intervenuti tempestivi comportamenti improntati al
dialogo e al coinvolgimento con queste realtd produttive, di li 2 poco an-
che il gid ristretto numero di piccole imprese facenti parte deli’Unione
avrebbe optato per il ritiro della propria partecipazione.

D’alrronde, Forges Davanzati si diceva convinto che I'opera di pro-
paganda volta ad incrementare il numero di aziende coinvolte non pote-
va dirsi affatto terminata, sia per 1 settorl gia presenti sia a maggior ragio-
ne per quelli del rureo assenti. Da entrambi i versanti si sottolineava con
forza che si era appena agli inizi: i primi dovevano ancora comprendere
che la salvaguardia dei propri interessi non andava disgiunta dal coinvoli-
gimento di altri ceppi industriali, i secondi andavano incoraggiati ad ab-
bandonare definitivamente politiche improntate ail'isolazionismo e al ras-
segnato ripiegamento di fronte all'avanzare delle rivendicazioni operaie.
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SeVopera di divulgazione dell’associazione andava perseguira con gran-
de determinazione, era tuttavia allo stesso tempo necessario conoscere in
modo approfondito i bisogni delle industrie rappresentate. Si tornava
nuovamente ad affrontare una questione che gid nei contatti preliminari
era apparsa di indubbia rilevanza. La proposta era di promuovere esausti-
vi studi di settore che sarebbero sfociati nella realizzazione periodica di
seminari e conferenze da parte di

un socio di buonz volontd, diligente, il quale venga qui ad esporci, non per la
propria azienda, ma per la specie di industria cul appartiene, i linsamenti ge-
nerali, 1 disagi, le fortune, i bisogni di oggl € di quel periodo prossimo, di cui
si pud fare un’atrendibile prognosid?.

Come si pud dedurre da quanto riportato, la maggiore preoccupazio-
ne, ripetuta in pill parti nel corso della relazione, era che I'elaborazione
teorica non si fossilizzasse su singole ed episodiche vicende ma fosse in
grado di esaminare ¢ interpretare da un punto di vista quanto pili largo
possibile le principali esigenze di interi settori produttivi, in modo da
rappresentarle con la dovuta completezza d’analisi e solidita di intenti
nelle sedi istituzionali preposte.

Anche su questo aspetto, tuttavia, era oppoItuNG compiere una netra
diffesrenziazione. Infacti, per i maggiori gruppi 1mp1end1tor1a11 esistevano
gia da anni conratti € relazioni in grado di dare vita in alcuni casi alla for-
mazione di importanti organismi di rappresentanza. Pertanto il compiro
dell'Unione appariva di molio agevolato dall’esistenza di questi sodalizi
poiché il pit delle volee si trattava soltanto di esporre «le principali que-
stioni lungamente discusse ¢ combattute presso la propria speciale asso-
ciazione»®. Del turto diversa, invece, era la condizione di quei circuit
produttivi che non avevano ancora dato vita ad associazioni comuni di ri-
ferimento. Per le ditte appartenenti a questa seconda categoria era oppor-
tuno svolgere dapprima un approfondite lavoro di inchiesta promosso
dagli organi direttivi dell’'Unione. Una volta concluso questo lavoro preli-
minare, sarebbe stato pressoché scontato che 1 risultatl non fossero rece-
pitl in modo acritico, poiché avrebbero corso il rischio di essere inficiati
dalla visione personale, necessariamente angusta, del socio incaricato a ri-
ferire: «di cid tanto i relatori quanto noi dovremo tenere conto»®, Tutta-
via, per quanto ancora mancante di una soddisfacente oggettivita di ana-
lisi, le conclusioni emerse durante questo preliminare lavoro d'indagine

82 Jbidem.
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sarebbero state assunte dal presidente dell'Unione come base per dare ini-
zio e stimolare la discussione su ogni singola relazione presentata, deci-
dendo tempi e modalit di partecipazione:

Avremo cosl aftrettance discussioni, nelie quali si renderanno subito manifesti
gli interessi oppost di alcune industrie fra loro e le possibiliva di trovare ac-
cordo. Un lavore come questo dard ai soci una cognizione elementare, ma
precisa, delie condizioni generali di ciascuna industria, ¢ dard speriamo i limi-
ti entro i quali i desideri, le azioni, e le pressioni di un determinato gruppo di
industriali potranna essete secondati dalla generalit?a di noi e dalla nostra rap-
presentanza presidenziale. Solo quando tutto cid sard avvenuro noi avremo
compiuto un passo decisivo verso lo scopo espresso dal primo comma dell’ar-
ticolo quattro del nostro regolamento ¢ cio# «promuovere la unione di tutti
gli industriali della regione per poter far valere all'occorrenza I'influenza col-
lettiva a vantaggio dell'industrias®3.

La discussione, anche se ancorata a specifici settori, doveva essere am-
pia e globale, in quanco era considerata da Forges Davanzati lo strumento
fondamentale al fine di sfuggire a un’eccessiva frammentazione e parzialita
che si rischiava invece di assumere da un esame superficiale e contingente
del tessuto industriale di riferimento. In questo modo, era possibile otte-
nere nel medio periodo un’autentica e convinta unira di scelte imperniata
su rilevanti interessi di carattere generale. La discussione, proprio perché
doveva essere approfondita e impegnativa, aviebbe toccato in modo fran-
co e sostanziale temi cruciali attinenti a tutte le aziende: I'istruzione, I'ag-
giornamento professionale, il trattamento salariale e previdenziale delle
classi lavoratrici, la politica tributaria e doganale, i monopoli, l'ingerenza e
il controllo dello stato nell’economia. Anche altri argomenti di carattere
interno, quali l'individuazione di aleuni obiettivi complessivi di salvaguar-
dia dall'offensiva avanzata da parte dei gruppi imprenditoriali delle regio-
ni settentrionali dell’Tralia, o la formazione di un forte spirito di solidarieta
reciproca, sarebbero dovuti rientrare negli scambi di vedute da promuove-
re. Inoltre, accanto a questo importante strumento scritto, era auspicabile
intraprendere nuove iniziative, quali allacciare contatti con altre associa-
zioni professionali presenti nel territorio di pertinenza dell'Unione, la di-
vulgazione sistematica presso i soci dei lavori del consiglio dirertivo ¢ del-
I'ufficio di presidenza, fa pubblicazione di un bolletrino, con una periodi-
cith abbastanza ravvicinata e di ampia diffusione, che avrebbe dovuto ri-
portare in primo luogo i prezzi delle materie prime ¢ lavorate di maggiore
interesse e, infine, una spiccara attenzione per Pufficio di collocamento

85 [hidem.
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defla manodopera. La parte finale della relazione di Forges Davanzad si
soffermava sulla necessica di lavorare in un’ottica di medio periodo, senza
che questa prospettiva strategica comportasse il mancato conseguimento
di alcuni fini pitt immediat, che anzi avrebbero avuto il merito di attestare
Purilica e la solerzia dell’associazione:

Noi nen siamo fasci elettorali, noi non sfruttiamo dimoestrazioni di plazza,

noi non possiamo che formare lentamente una unita morale in noi stessi e an-
cora pit lentamente farla sentire al di fuori di noi [...]. Occorre quindi una

grande fede per creare e condurre unioni come la nostra ¢ occorre anche edu-

carsi alla vireh di azioni renaci ¢ pazient. Ecco perché bisogna dare intanto ai
soci la sensazione della conrinuitd dell’opera e vantaggi sia pure modest, ma
di utilica continuarad®, :

Nel presentare le linee programmatiche di fondo entro le quali inqua-
drare lattivitd dell'Unione, I'analisi realizzata da Forges Davanzati — sep-
pure orientaca ad affrontare diverse impellenti questioni — richiamava l'at-
tenzione dei soci nei confronti di tematiche di ampio respiro, nello sforzo
di coinvolgere turte e branche esistenti nell’apparato produttive meridio-
nale. Si trartava di aspetti che fino a quel momento non avevano ricevuto
un adeguato approfondimento, sebbene la maggioranza dei componenti
del consiglio direttivo non ne ignorasse la rilevanza. Nosn a caso Capuano,
preadendo la parola subito dopo, esprimeva il vivo compiacimento suo ¢
dell’intero consiglio direttivo per quanto era stato appena analizzato e so-

prateutto per avere tracciato il futuro itinerario programmatico, anche se

preannunciava di volere avanzare in futuro alcune riserve su singoli aspet-
ti. Queste obiezioni non esimevano tuttavia il presidente dal complimen-
tarsi con. Forges Davanzati per la relazione svolta, formulando in partico-
lare 'augurio che essa potesse essere assunta in tempi brevi come base di
una dettagliata discussione, dalla quale sarebbe dovuta scaturire una signi-
ficativa intesa fra i membri del consiglio direttivo sull’indirizzo complessi-
vo dell Unicne.

In realca esigenza di affrontare immediaramente problemi di natura

sindacale legati alla congiuntura di quegli anni sacrifico di gran lunga le-
laborazione di un definito e articolato programma, anche se non venne
mai meno la necessita di raggiungere una sostanziale unitarietd nell’am-
bito della rappresentazione degli interessi collertivi imprenditoriali.

86 Jhidena.

2.

1 difficile equilibrio tra le spinte territoriali
e lapplicazione di intese nazionali

1. Le prime prese di posizione

Dopo il propagarsi di tante anticipazioni e inquietudini, la conclu-
sione del primo conflitto mondiale impose la necessica di adoperarsi su
un piano di concreta operativith al fine di affrontare la questione relativa
alla trasformazione, da attuarsi in tempi assai brevi, da un sistema pro-
duttivo imperniato sulla fabbricazione bellica a un’economia adeguata
ad un tempo di pace. Nell’'ambito di tale processo, appariva scontaro che
i responsabili dell'Unione industriale, soprattutto in relazione alle consi-
derazioni formulate in precedenza, intendessero partecipare direttamen-
te all importante cambiamento in atto, tentando di condizionare a livel-
lo locale le linee di fondo entro cui doveva svolgersi la ristrutturazione
dell'apparato industriale e allo stesso tempo limitando, per quanto possi-
bile, i costi che una simile riconversione avrebbe inevitabilmente com-
portato. Come era gia emerso nell'ultima fase del conflitro, la maggiore
preoccupazione degli imprenditori era 'imminente ritiro delle rilevanti
commesse statali. Pertanto all'interno di questo scenario, destinato a
mutare in modo assai celere e repentino, fin da subito i responsabili del-
['Unione tentarono di esercitare un ruolo se non di guida almeno di
coordinamento e di confronto fra gli industriali facenti parre dell’asso-
ciazione. .

In linea con questo impegno, gia poco prima che la guerra si conclu-
desse, fu elaborato un documento, impostato nelle sue linee generali dal
comitato di presidenza, in cui fu dato ampio risalio alla trasformazioge
produttiva che sarebbe seguita di li a poco voltaa regolarizzare Uofferta in
relazione al calo della domanda. In particolare, l'attenzione fu ancora una
volta concentrata sull industria meccanica, uno dei comparti che avevano
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maggiormente beneficiato dell’espansione della domanda bellica e di cui
si temeva fortemente una brusca contrazione della produzione.

Questo tipo di preoccupazioni emergevano immediatamente nel do-
cumento presentato: non a caso si domandava in primo luogo che, cessa-
ta la produzione del materiale utilizzato per il conflitto, le imprese del
settore potessero raggiungere un accordo onnicomprensivo, da consegui-
re in tempi assai ravvicinati, in modo da suddividere e far convergere la
produzione in determinate lavorazioni. Questa richiesta, dai toni assai

espliciti, era giustificara dalla volonta di evitare sovrapposizioni o danno-

se concorrenze, agevolando in questo modo la specializzazione def lavoro
¢ della produzione. In realta il vero scopo era di costituire aree di presso-
ché esclusiva competenza di alcune aziende afferenti all'Unione. Nel
complesso si pud rilevare che si trattava di proposte generiche, che non
sembravano apportare contributi di rilievo alla risoluzione delle questioni
legate alla riconversione in atto ma che comunque davano la misura della
preoccupazione per la situazione econornica che si andava a determinare,
una volta terminata la guerra.

La parte relativa all'analisi, invece, risultava pili approfondita e inte-
ressante, anche perché il documento faceva una ricognizione di carattere
generale sul ruolo fino a quel momento assolto dall Unione. Nella pro-
spettiva di un bilancio globale, pur continuande a persistere alcune diffi-
colra di rilievo, gli aspetti positivi sembravano prevalere su quelli negati-
vi. In particolare si evidenziava che Pesperienza accumulata nel breve arco

di tempo in cui 'associazione aveva operato, attescava che Iorganizzazio- -

ne in un unico sodalizio delle industrie collocate in un’importante area
geografica del meridione d’Tralia non soltanto era stata possibile, ma ave-
va dato fino a quel momento frutti fecondi e significativi.
Pur nellatzuale periodo di guerra, in cui Piniziativa privata & in modo cosi
stretto vincolata dal potere statale, ed ha quindi possibilica infinitamente mi-
nori di assumere quegli atteggiamenti che le sono consentid in ternpl norma-

li, 'associazione in un unico organismo delle forze productive della regione si -

¢ dimostraza indubbiamente efficace e vantaggiosa pel conseguimento dei fini
il
comuni’.

Proseguendo nell’ottica di una ricostruzione d’insieme sul ruoclo
svolto dall'Unione, si rimarcava il perdurante squilibrio esistenre all'in-
terno dell’associazione fra la radicata presenza di alcune grandi imprese di
fondamentali settori, quali fa siderusgia, la meccanica, l'electricica e 1 tra-
sportl, e la sostanziale assenza di alui numerosi, seppure piit modesti,

! Asen, FC, F-2, documento s.d.
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ambiti produttivi. Anche in questo caso si focalizzava 'attenzione su un
aspetto che gia in precedenza era stato messo in evidenza in alui docu-
menti: tuttavia in questa fase I'accentuato dualismo dimensionale delle
aziende aderent all'Unione sembrava arricchirsi di un nuovo elemento di
apprensione. Si riteneva infatti che nella congiuntura economica matura-
ta nell'immediato dopoguerra le iniziative portate avanti dall’associazione
avrebbero corso il serio rischio di risultare deboli e marginali, anche per-
ché potevano essere contrastate da gruppi di aziende ancora estrance, se
non dichiaratamente ostili.
Una associazione che conti duecento industriali ciascuno dei quali abbia in
media cento operal ha, in molte circostanze, una importanza maggiore di
un’associazione che abbia cinquanta associati con quatirocento operai clascu-
no. Lutilita di ogni organizzazione & in molti casi in funzione del numero dei
stiol componenti; nel caso presente, in particolare, & sommamente utile che le
piccole ¢ medie imprese siano aggruppate in un unico organismo con e gran-
di, perché da una reciproca collaborazione, sia le une che le altre, possono le-
gittimamente ripromettersi una efficace opera di integrazione della rispectiva
attivitd?,

Occorreva dunque avviare una rinnovata ¢ capillare opera di divulga-
zione sulla generalitd dei fini che si desiderava perseguire nello sforzo di
sgombrare una volta per rutte I'equivoco, insito fin dalla fondazione, che
"Unione si limitasse ad una mera difesa degli interessi settoriali dei pits ri-
levanti gruppi industriali esistenti nell’area partenopea. Di pari passo al-
I'obiettivo di allargare le basi sociali del mondo imprenditoriale da iscri-
vere all'associazione, erano da intensificare i contatti con analoghe orga-
nizzazioni esistenti in alere regioni d’lralia, per dare un orizzonte ampio e
organico alle varie iniziative da sviluppare. Tuttavia, subito dopo si avver-
tiva lesigenza di compiere una precisazione, dai toni abbastanza perento-
ri, che spiegasse 'autentico significaro da imprimere alle relazioni su base
nazionale da allacciare in modo pilt assiduo: «senza peraltro mai allonta-
narsi dal suo scopo essenziale, che & quello di difendere e tutelare le indu-
strie della regione, sia nei rapporti dello stato, che in quelli delle alcre re-
gioni d'lealiar3.

Era dunque esplicitamente ribadito il concetto relativo al ruolo che
P'Unione avrebbe dovuto continuare ad assumere, vale a dire di rutela e di
preservazione degli interessi delle industrie meridionali - gia in altre pre-
cedenti occasioni richiamato — ma che nella patticolare fase storica del-

2 Jhidem.
3 Jhidem,




70 Francesco Dandolo

Fimmediato dopoguerra assumeva tratti pitt marcati. Se da un canto le
relazioni da sviluppare con le associazioni imprenditoriali insediate in al-
tre regioni della penisola dovevano essere improntace ad assiduith e cor-
dialita, dallaltro non si doveva abbandonare Poriginaria vocazione del-
I'associazione di porre in tutta evidenza, nelle varie sedi isticuzionali pre-
poste la specificita propria degli industriali meridionali, dara dal peculia-
re contesto territoriale entro cui si articolava la loro activica e dalla neces-
sitd, dunque, che fossero varate una serie di misure compatibili con que-
sta situazione di partenza.

Che vi fosse grande apprensione per le misure che il governo si prepa-

rava a varare & confermato dall'ordine del giorno approvato durante I'as-
semblea della sezione «industrie aeronautiche ed affini», che faceva parte
integrante dell’Unione industriale. Non & un caso che questa sezione fos-
se tra le pili sollecite a occuparsi della ristrutturazione produttiva ormai
imminente: la rilevanza degli interessi in gioco imponeva Passunzione di
una marcata e subitanea presa di posizione. Nel documento, che si apriva
mettendo in rilievo il proposito degli industriali napoletani di collaborare
tempestivamente con il governo per trovare uno sbocco rapido e positivo

alla grave crisi economica e sociale derivante dalla fine della guerra, si po-

neva l'accenro sui pericoli che aviebbe comportato urn’immediata sospen-

sione delle lavorazioni attinenti all'industria aeronautica: «specie per

quanro riguarda il conseguente e ineluttabile licenziamento degli operai

addetd a tali lavorazioni»“. Perranto, si domandava in primo luogo la re-

voca delle sospensioni delle commesse gia deliberate, rimandando ogni

decisione alla fase in cui sarebbe stata intrapresa la generale sistemazione

delle industrie acronautiche in tutee le regioni interessate del regno. In se-

condo luogo si chiedeva 'attuazione di interventi concreti al fine di

orientare fa produzione verso le nuove esigenze dell’aeronautica civile e di

altre industrie affini. Infine, si rammentava — con "uso di toni questa vol-

ta pilt forti — che nella ristructurazione generale degli assetti produttivi, si

tenesse soprateurto conto «delle condizioni particolari delle singole indu-
strie napoletanes?,

La questione relativa alla riconversione produrtiva da intraprendere
in tempi assai brevi fu nuovamente affrontara nel corso della seduta del
consiglio direttivo del 19 novembre del 1918. La discussione assunse
tratti pilt generali, legati alla viva preoccupazione che si nutiva per Iap-
parato produttivo nel suo insieme. Ancora una volta il motivo di fondo

“ Asen, FC, F-2, Verbale dell assemblea industrie aeronautiche ed affinidel 17/11/1918.
5 [bidem.
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che generava tanto allarme era il ritiro da parte del governo delle ordina\.-
zioni belliche, di cui si cominciavano ad avvertire i primi negativi efferti.
Capuano, aprendo la seduta, pose 'accento sulle critiche_conc}izioni delle
maestranze operaie, sottolineando che nel complesso la situazione lav‘o‘ra—
tiva avrebbe corso il pericolo di aggravarsi ulteriormente se i ministeri in-
teressati non avessero prontamente adottato provvedimenti idonei Q:d af-
frontare e pressanti esigenze del mondo produtu,vo profilatesi all'oriz-
zontel. Le apprensioni lanciate dal presidente dell'Unione furono larga-
mente condivise dai partecipanti al consiglio direttivo, che anzi tesero ad
accentuare con descrizioni pilt particolareggiate i tratti negativi della crisi
economica ormai incombente. Non a caso si ritenne opportuno procede-
re in questa fase a un'intensificazione delle sedute del consiglio direttivo
per potere costantemente seguire la situazione che si stava deh.neando a
livello nazionale, soprattutro per 1 riflessi che si sa}'ebla_el'o potuti genegare
per Papparato produttivo nell'ambito del territorio di pertinenza dell'U-
l.lione‘ . . . . “ 3. .
Conseguenza diretta di questo rapido succedersi di riunioni fu Yinvio
di un lungo telegramma da paste di Capuano al ministro del‘T\esm;o Nit-
ti. Al di I3 dei legami di amicizia esistenti fra le due personalita?, 1 orien-
tamento industrialista del politico lucano spingeva Capuano a conside-
rarlo come una personalith attenia ad ascoltare Je istanze Ppresentate dal-
P'Unione. ID’altronde 1 timori che si nutrivano erano pii rivolri all'imme-

- diato futuro che alla condizione gia delineatasi per il presente. 1l tencativo

portato avanti con questa iniziativa era quindi di porre in r'isalto non tan-
to le difficolta gia verificatesi ma sopratturto quelle che si sarebbero de-
terminate in un arco di tempo assai ristretto se non fossero stati tempesti-
vamente emanati provvedimenti di rilievo da parte dell’esecutivo. Infarti,
la riduzione delfa produzione stimolarta dalle _ordmazmm beﬂllche era or-
mai giudicara inevitabile: di conseguenza si domandava di so_pperlr‘gl
«mediante urgenti e considerevoli assegnazioni sulle commesse di pace»®.
Soltanto cosi le industrie meéridionali «anche giovani» potevano conti-
nuare a svilupparsi in modo da affrontare i pesanti oneri derivanti dalla
ristruttusazione degli impiantt. Infine, Capuano, al fine dlvmamfestan_a di
persona la grave situazione che si stava per determinare, chiedeva al mini-
$tro Un iNcontro urgente,

6 Thidem, ved, seduta del 19/11/1918. i . N

7 Cfr il carteggio esistente presso Tfe, CN, Nirti-Capuano; 1 rapportl tea 1 due sono
scati messi in luce E?i E BARBAGALLG, Francesce Saverio Nitti civ, pp. 169-173 ¢ 208-213.

8 Asen, FC, F-2, relegramma del 20/11/1918.
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La scelta di porre al centro dell’attenzione simili temi, in rempi cosi
ravvicinati e praticamente a ridosso della fine del conflitto, & da intendere
come 'ulteriore conferma di quanto 'Unione ambisse a interpretare le
crescent necessitd degli industriaii meridionali, nello sforzo di porsi co-
me interlocutore privilegiato e unirario dell’esecutivo. D’altronde, questa
aspirazione sembrava ben coniugarsi con le nuove intenzioni che andava-
no manifestandosi all'interno del ceto imprenditoriale napoletano. La
conclusione della guerra merteva in evidenza un accresciuto bisogno di

unitd e coalizione di interess: da parte degli industriali, tanto da solleci- .

tarli ad associarsi, vincendo in questo modo resistenze e tentennamenti.
Il sintomo pitt manifesto di questa crescente consapevolezza ad aggregarsi
era dato dallinnalzamento delle iscrizioni, dopo una iniziale fase di scal-
lo, che fra I'altro segnarono I'entrata nell’associazione di aziende fino a
quel momento del tutto estranee ai setrori produrtivi che avevano costi-
twito il nucleo fondante?. Si coglievano dunque segnali incoraggianti che
sembravano spezzare antiche diffidenze, tanto da spingere il consiglio di-
rettivo a ritenere che fosse giunto il momento di realizzare alcuni signifi-
cativi mutamenti nell’ordinamento interno.

[nfart, in considerazione dell'incremento delle immatricolazioni e
dell’accresciuta varieta dei setrori produttivi presenti nell’Unione, fu in
breve tempo presa in esame lipotesi di modificarne la structura organiz-
zativa, aumentando in primo luogo il numero dei membri del consiglio
direttivo. Lobiertivo che si intendeva perseguire con questa misura era di
dssicurare una maggiore rappresentativiti rispetto al passato all’interno
degli organismi decisionali.

. Inoltre, al fine di assicurare un organico e pitt adeguarto funzionamen-
to all'Unione, l'ufficio di presidenza propose istituzione di apposite se-

% Thiclern, ved, seduta del 2/10/1918. Lincremento era in linea con quanto accadeva a

livello nazionale: «Veramente conforrevole per Popera nostra — era riporrato nella relazione

dell'associazione fra le societ2 italiane per azioni per i1 1919 — & il costante rapido aumento
deile adesioni alla nostra associazione. Al 31 dicembre 1911, anno in cei sorse il nostro so-
dalizio, le associate erane aumentate a 253 con un capitale versato di L. 1.874.967.741; al
31 dicembre del 1918 erano aumentate a 398 col capitale di L. 4.893.302.000 e al 31 di-
.cembre del 1919 raggiunsero il numero di 432 col capirale di L. 6.278.617.852. La nostra
associazione. quindi, rappresenta oggid! quasi Ja meta di turto il capitale azionario itaiia-
no. E non pure in numero ma bensi anche in importanza notevolissima sono cresciute le
nostre associate. H capitale medio deile prime nosire 181 societh aderenti, che era di 6 mi-
lioni circa, ha oltrepassate i 17 milioni alla chiusura dell’ultimo esercizio 1919 con 432 as-
sociates, Asen, PO, F-5, ASSOCIAZIGNE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONT, assemblea or-
dinaria ¢ straordinaria delle societd associare, 4/6/1 919, Relazione sutl opera svolta dail asso-
ciazione nell anno 1918, Roma, 1920, p. 13,
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zioni, con lo specifico compito di raggruppare aziende operanti all'inter-
no di un medesimo ramo produttivo. Per quanto in alcuni comparti esi-
stessero gid organismi di questo tipo, si trattava di rendere generale que-
sta maggiore articolazione interna, soprattutto per il gruppo di aziende
minori e che di recenre si erano aggregate all' Unione. Uintento per it quale
si riteneva opportuna la nascita di queste sottounita associative si riallac-
ciava ail’esigenza, fortemente avvertita, che I'associazione, anche in segui-
to a questo allargamento, riuscisse a includere ¢ a rappresentare in modo
soddisfacente i bisogni e le istanze di piccoli nuclei di aziende aderenti:
«per la tutela e la difesa degl'interessi particolari a singole industrie»1°.
Lorganizzazione cosl rinnovata della vita associativa rafforz:a\r‘a — secondo
i responsabili — la vocazione di fondo dell’Unione: quella ciot riconduci-
bile al radicato convincimento che il raggiungimento della difesa degli
interessi generali doveva essere il frutto di un’ade'guata. conoscenza e rap-
presentazione sinretica della totalita degli interessi particolari. '

D’altronde, fa fruttuosa esperienza maturaea a tal proposito in altri
contesti territoriali, di cui giungevano sempre piti accurate descrizioni,
spingeva a ritenere che I'immissione di queste novita nella strurtura orga-
nizzativa dell’associazione avrebbe prodotto i medesimi effetti positivi
anche nel contesto territoriale di riferimento dell'Unione.

Le modificazioni proposte furono cosi rapidamente approvate, senza
che esse comportassero la messa in discussione delle canche sociali, che
rimasero in massima parte immutate, allo stesso modo di come erano
emerse fin dalla prima riunione dell’associazione. In sostanza, se | amplia-
mento del numero delle ditte iscritte era incoraggiato ¢ guardato con
simpatia dai responsabili dell'Unione, gli assetti gerarchici impressi fin
dalla fondazione non furono in alcun modo rivisitati né in seguito sarch-
bero mutati. Non a caso essi rimasero tali fino all’agosto del 1925, data in
cui morl Maurizio Capuano. N _

Tra le prime iniziative assunte nei mesi successivi a}la conclusione del
primo conflitto mondiale, vi fu la creazions di un ufficio di co'lloca_rnen’to
per le imprese confederate. Lincarico per [’mlz’Lale.orgamzzamone dell' a-
genzia fu demandaro alla segreteria generale dell'Unione, che fin da subito
avrebbe dovuto mettere in evidenza la funzione preminente: fare fronte al-
le impellenti necessita di mobilita e di razionalizzazione della manodopera
da impiegare, generatesi in seguito alla cessazione delle operazioni belliche.
Il professore Augusto Graziani fu nominato Pl;ESICl.El]tC, mentre 1; carica di
direttore fu assunta dal segretario generale dell’Unione Pietro Grimaldi.

10 [hidemn.
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Anche questo progetio si saldava nella prospettiva di congiungersi a
un pill articolato e organico piano a livello nazionale, connesso in parti-
colare all'esigenza di udilizzare le maestranze man mano che si fosse pro-
ceduro alla smobilitazione dell’esercito e alla riconversione degli stabili-
menti produrttivi ausiliari. Nella relazione dell’Associazione fra le society
iraliane per azioni relativa al 1918 si sottolineava con forza la necessita di
fare ordine su questo versante, invitando ancora una volta Pautorica scata-
le ad avere un ruolo centrale nel processo di razionalizzazione della ma-
nodopera disponibile!'. Non a caso il professore Attilio Cabiati, che face-

va parte dell’'ufficio studi per la ricostruzione economica creato all’indo-

mani della conclusione del conflitto dalla stessa Associazione fra le so-
cieta italiane per azioni, aveva realizzato un'apposita indagine dal titolo
Progetto di massima per il collocamento dellimmediato dopoguerra. In que-
sto studio emergeva che la manodopera e il suo reperimento erano da ri-
tenersi tra le questioni prioritarie che si sarebbero dovute urgentemente
affrontare. Pertanto, si ipotizzava che di fronte ai ritardi dell’esecutivo
['associazione si sarebbe dovura fare carico della rapida apertura di un uf-
ficio, strutturato su due livelli: ['ufficio centrale con sede a Milano o a
Roma e gli uffici di zona ramificati sull’intero territorio nazionale. Questi
organismi periferici dovevano assumere una valenza ben chiara: avrebbe-
ro funzionato «purarnente e semplicemente come borse di lavoros, con il
compito quindi esclusivo di avvicinare la domanda e Pofferta per singole
categorie professionali. Le condizioni contrattuali che scaturivano da

questo incontro sarebbero state diberamente dibattuce fra le parti»12, in -

1" Cosi si delineava nella relazione Pesigenza particolarmente avverrita di fare ordine
in questo ambito: «Perché la mano d’opera resa disponibile con la graduale smobilirazione
delleserciro e degli stabilimenti ausiliari possa essere riassorbita nella pit larga misura pos-
sibile, vanno predisposti subito non solo i mezzi finanziari — che sono stari gia concessi
con pronta larghezza — ma ben anco pieni concreti di lavoro cost nei riguardi delle opere
pubbliche e dello sfruttamento dei minerali ¢ dei combustibili nazionali, come nei riguar-
di defle industrie. Le quali, in particolare, dovrebbero sapere subito il fabbisogno di pro-’
dotti necessari allo stato (specialmente navi, locomotive, vagoni, trasporti acrel, materiale
relegrafico e telefonico, materiale per arredamenti portuali, ecc.), e riceverne anche subito
le ordinazioni, in modo da poter preparare in tempo i loro programmi di lavoro, le loro
traslormazioni, le possibilith di impiego della mano doperas, Asen, FC, F-5, ASSOCIAZIO-
ME FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONI, assemblea orcinaria e straordinaria delle societa
associate, 4/6/1919, Relazione cit., p. 19.

2 Asn, Q, Gab, M., b. 42, fasc. 860, Commiissione z'/zm'simfzzm[eperg[i uffici di collo-
camerto df zona. Gli wffici di zona per il collocamento della mano dopera. Origini — Scopi
Fungione — Posizione nell organizzazione del collocamenro. Anzi si precisava che 'accordo
era intervenuto in medo pressoché immediato, ma che pec varie circostanze non fu possi-
bile sottoscriverlo prima del 7 gennaio 1919. Accanto a questa iniziativa si affiancd queila

I difficile equilibrio tva le spinte territoriali ¢ lapplicazione di intese nazionali 75

modo che la funzione specifica dei sindacati su questo versante sarebbe
stata preservata. Stabilite secondo queste rigide norme le attribuzioni de-
ghi uffici di zona, la Confederazione generale del lavoro si mostrd propen-
sa ad accettare il progetto Cabiati ¢ si giunse cosi alla ratifica dell’'accordo,
sottoscritto fra le due parti agli inizi del 1919. Alle indispensabili spese di
impianto e di funzionamento degli uffici di zona avrebbe contribuito in
massima parte [’Associazione fra le societd italiane per azioni con un fon-
de di 2.000.000 di lire.

La nascita dell’ufficio di collocamento si accompagnava all’emersione
di un’altra rilevante questione, strettamente collegata al tema del lavoro:
la rapida evoluzione delle dimostrazioni operai che, proprio a partire dal-
I'immediato dopoguerra, si caratterizzarono per le crescenti proteste e as-
semblee di fabbrica. Nel gennaio del 1919, Capuano segnalava con viva
preoccupazione, anche in base alle informazioni provenienti dalle altre
associazioni di imprenditori presenti nella penisola, il sensibile sviluppo
delle manifestazioni in buona parte del territorio nazionale, osservando
che gia a livello locale era possibile cogliere la sperimentata capacita orga-
nizzativa delle associazioni dei lavoratori. Il riferimento era soprattutto a
quanto la sezione di Napoli della federazione degli operai metallurgici
italiani si stava accingendo a organizzare!. Non a caso proprio in questo
periodo gli operai della ditta Armstrong avevano approvato un memoria-
le contenente le istanze da essi sostenute!4. Le principali rivendicazioni
che al momento erano avanzate si sostanziavano nelle otto ore lavorative,
nella domanda di un reale adeguamento dei salari ¢ nell'istituzione di
una cassa per le malattie e la disoccupazione. La presentazione di queste
tre richieste, su cui si concentravano la gran parte delle proteste degli
scioperant, e la crescente partecipazione alle dimoserazioni di piazza, sol-
lecitavano a individuare e adottare in tempi rapidi ¢ senza tentennamenti
di sorta una comune e solida linea di intesa da parte dell’Unione.

del governo, che si concretizzd con il decreto luogotenenziale n. 1911 del 17 novembre
1918. Con questo decrero si stabili la nasciia delle commissioni comunali ¢ provineiali di
avviamento al lavoro ¢ di un ufficio centrale di collocamento presso il Ministero per U'in-
dustria, il commercio ¢ il lavoro, i&idem.

3 1] «Roma» del 18/1/1919 riporrava la seguente notizia: «Federazione metallurgica
iraliana, sezione di Napoli. Lassemblea dei soci & convecata per domani 19 corrente, Alle
ore 10 al teatro Trianon per discutere ed approvare il memoriale unico da presentare agli
industriali di Napeli». E il giorno dope, sempre dallo stesso piornale, si osservava che la
manifestazione aveva avUIoO SUGCESSO.

14 Per un'accuraca analisi delle vicende di quest mesi <fi. R. COLAPIETRA, Napoli tra

dopoguerra cit., pp. 51-35.



76 Francesco Dandolo

Pertanto, il presidente invitava in modo pressante tutti i soci a non
prendere nell'immediato e senza previa consultazione con l'organismo
direttivo decisioni singole e occasionali, dettare dalla fretta e da una visio-
ne uniaterale, in quanto esse potevano compromettere in via definitiva
eventualitd di realizzare una forma, seppure embrionale, di contrattazio-
ne collettiva, che invece per disciplinare le relazioni industriali doveva as-
sumere fin da subito i fondamentali tratti della coesione e dell'unanimita
fra le partils.

Nell'ambito delle relazioni con il governo, con P'accrescersi del males-

sere sociale, 'Unione andd accentuando toni di aperta critica e dissenso.
In particolare, il peggioramento delle condizioni era spiegabile con I'at-
teggiamento fino a quel momento perseguito dai ministert preposti: era
infatti opinione pressoché condivisa dalla gran parte dei soci che le mag-
giori responsabilitd del disagio crescente fra i lavoratori fossero da attri-
buire all’azione dell’esecutivo, che il pit delle volte, invece di agevolare [a
gia complessa ristrutturazione industriale in atto, I'aggravava ulterior-
mente. Pertanto nel succedersi delle riunioni del consiglio directivo la
questione fu pil volte affrontata e, nel corso di una seduta tenurasi agli
inizi di gennaio 1919, su proposta del vice presidente Cutolo, fu votato
all'upanimiti un apposite ordine del giorne, che chiedeva in rermini pe-
rentoti al governo di evitare di creare nuove e insormontabili difficolta
«abolendo tutte le forme di ingerenza statale che non siano giustificate da
un superiore interesse nazionale, e astenendosi dal mettere I'industria pri-
vata in concorrenza con quella di stato»16. Si deliberava, inoltre, che fos-
sero artuate diverse iniziative al fine di attirare su questa mozione la con-
divisione e la solidarieta delle alure associazioni industriali del regno. Da
questo punto di vista riemergeva con nettezza il significato pili auteatico
della ricerca dell’unita a livello nazionale con organismi di simile natura:
esaltare — e non subordinare passivamente nell’ottica di intese piti vaste — le
istanze proprie del mondo imprenditoriale meridionale.

D’alsronde nella visione della massima parte dei componenti del

consiglio direttivo la questione sollevata da Cutofo assumeva un assoluto
rilievo. Infarti, Ia necessitd di compiere un’azione cosi energica st spiega
con la preoccupazione, particolarmente avvertita fra 1 responsabili di
grandi complessi industriali, che lo staro, con autonome iniziative, si po-

1% Asen, FC, F-2, ved, sedura del 17/1/1919. Per un quadro d'insieme di questo pe-
riodo cft. G. MAIONE, [/ biennio rosso. Autonomia e spontanciti nel 1979-1920, Bologna, il
Mulineo, 1975.

e [bidern, ved, seduta del 2/1/1919,
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nesse su un piano di concorrenza tale da limitare ancora di pit il merca-
to, gid ritenuto assai angusto a causa del ritiro delle commesse di guerra.
Il contenzioso con il governo, dunque, non si esplicitava solo sui tempi e
sui modi in cui doveva avvenire il ritiro delle commesse belliche ma an-
che sul ruolo che le imprese pubbliche avrebbero potuto avere, volto in
primo luogo a impedire di mettere in crisi gli interessi dei privati.

Nel fratrempo, nel giro di pochi giomi, le rivendicazioni operaie an-
davano assumendo una chiara centralitd, tanto da suscitare ancora una
volta viva apprensione da parte dei responsabili dell'Unione. Sul finire di
gennaio la sezione napoletana della Federazione italiana operai metallus-
gici si era mobilitata ad ampio raggio e, mostrando ancora una volta una
collaudata base organizzativa, aveva distribuito nei principali stabilimenti
industriali cittadini un memoriale a stampa, nel quale erano esposti i voti
delle varie maestranze. Queste vicende, insieme ad altre dimostrazioni,
facevano intuire la possibilita a breve di un significativo ampliamento
delle manifestazioni fra le classi lavoratrici e tale prospettiva allarmava di
molto i responsabili dell'Unione. La maggiore preoccupazione era deter-
minata dalla rapida crescita di numero e di compattezza delle proteste:
pertanto si temeva che il fronce degli induseriali, fino a quel momento
abbastanza concorde e uniforme, una volta messo a dura prova dallin-
tensificarsi dell’offensiva promossa dalle organizzazioni operaie ¢ dal re-
pentino aumento del conflitto sociale, potesse irreparabilmente logorarsi
e sfilacciarsi.

Nel tenzativo di impedire il verificarsi di una siffatea critica situazio-
ne, alcuni consiglieri proponevano che I'Unione unanimemente si facesse
carico di compilare al pili presto vincolanti tabelle dei salari da corrispon-
dere alle varie categorie professionali coinvolte, con I'obbligo, da parte de-
gli industriali che vi avrebbero aderito, di conformarsi rigidamente nel
disciplinare le vertenze sindacali in corso. Si auspicava, inoltre, che tutte
le commesse pubbliche dovessero essere date in affidamento alle sole dit-
te «legalmente riconosciutes: queste ultimé non dovevano avvalersi delle
cooperative, che proprio in quella particolare congiuntura andavano for-
mandosi fra gli operai, sulla base di accordi giudicati temporanei e con-
troproducenti agli interessi degli industriali. Nel complesso tali misure si
richiamavano a un tentativo autoritario e unilaterale di imporre nuove
regole all'intero sistema di fabbrica uscito profondamente rinnovato dal
conflitio, stabilendo peraltro un definito regime di sanzioni nel caso che
gli industriali aderenti all'Unione non avessero accettato queste norme.

In realtd queste proposte raccolsero scarsi consensi all'interno dell’U-
nione, poiché sembravano agli occhi della gran parte dei componenti del
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consiglio direttivo precorrere di molto i tempi e alimentare ancora di pit
un clima di aperta conflircualica, gia assestatosi su fivelli preoccupanti. Di
questa opinione si faceva apertamente interprete il vice presidente Cutolo
che, pur assumendo posizioni dure e intransigenti sulla situazione in ac-
to, riteneva al momento ogni deliberazione improntata alla rottura e alla
contrapposizione frontale del tutto prematura e soprattutto mancante del
fondamentale assenso della maggioranza «della classe operaia, che do-
vrebbe poi accettarlo»17. In pilt, Padozione di misure cosi estreme avrebbe

messo a dura prova la solidita dell’Unione, poiché sulla base di chi vi ade--

riva o meno sarebbe stato dererminato con nettezza il confine fra chi ap-
parteneva all’'associazione e chi invece si sarebbe chiamaro fuori. Non era
dunque da ritenere assolutamente scontato che la maggioranza degli in-
dustriali iscrizti si sarebbe mostrata propensa ad accetrare in questa fase
un comportamento improntato alla sfida aperta e alla radicalizzazione
dello scontro nei confronti di tucte le rivendicazioni delle organizzazioni
operaie. D'altronde, un simile comportamento si sarebbe ampiamente
discostato dalle scelte che altre organizzazioni imprenditoriali del Paese
andavano adottando. Non a caso, sull’esempio di quanto era avvenuto in
altre regioni, 'Unione decise di discutere dettagliatamente le rivendica-
zieni contenute nel memoriale con le rappresentanze degli operai, accet-
tando in questo modo le norme della negoziazione collettiva come valido
strumento per sanare le conflittualiti sorte nei rapporti di lavoro.

Le posizioni che tutravia andavano emergendo dal dibartite interno al

consiglio direttivo, per quanto fossero ritenute eccessive e prive del fon-

damentale sostegno della maggior parte dei membri dell'Unione, possono
essere senz altro intese come il sintomo pitt esplicito della manifesta preoc-
cupazione che aleggiava ormai da tempo sull'organismo rappresentativo
imprenditoriale e dell’ urgente necessita di raggiungere una basilare e fatti-
va unitd in refazione al brusco, e sotto mold aspetti imprevedibile, muta-
mento delle vicende economiche e dei rapporti di lavoro all interno delle
fabbriche, destinati sempre pitr a volgere verso un'esasperata conflirtualica.

2. La difficile attuazione degli accordi nazionali
Lesigenza di adottare decisioni unanimi e inderogabili nei confronti
della situazione economica e sociale che si andava rapidamente delinean-

do, fu stimolata da nuove iniziative promosse a livello nazionale. Agli ini-

7 Tbidew, ved, seduta del 25/1/1919.
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zi di febbraio del 1919 giunse 2 Capuano un relegramma di Dante Ferra-
tis, presidente dell’ Associazione delle societa per azioni e di li a poco fu-
turo presidente della nuova Confindustria e ancora in seguito — per un
brevissimo periodo ~ minisiro del governo Nittil8. Nel messaggio si invi-
tava il consiglio direttivo dell'Unione a mandare una delegazione per
I'imminente conferenza di Genova, al fine di avviare un confronto con le
rappresentanze operalel?,

Si andava cosi affermando un elevaro grado di centralizzazione della
contrattazione. Questo incontro rappresentava il tentativo di uscire da
una prolungata situazione di stallo, che si mostrava ricca di incognite
per il futuro, soprattutto nel caso che si fosse andato incontro a un’ulre-
riore degenerazione delle vertenze in atro. Pertanto si riteneva che la
creazione di una sede negoziale quanto piti ampia e unitaria possibile
potesse fare scaturire una risolutiva contrattazione collettiva in grado di
deliberare con vincolanti direttive sull'intero territorio nazionale. I¥al-
tronde, in linea con quanto accadeva nei maggiori centri del Paese, an-
che nella provincia di Napoli si andava verificando un’intensificazione
della conflittualitd sociale: agli inizi di febbraio si era tenuta una parte-
cipata manifestazione di piazza in cui si domandavano per gli operai
metallurgici le quarantotto ore settimanali e il salario minimo garan-
tito20,

Pertanto, anche alla luce di quanto avveniva a livelio locale, I'Unione
decise di aderire all’incontro di Genova e, prima che i delegati partissero,
si ritenne opportuno promuovere unampia discussione all'interno del
consiglio direttivo. Eobiettivo era di arrivare alla conferenza con una vi-
sione chiara e organica delle tematiche che sarebbero state affrontate sulle
varie ¢ impegnative posizioni da assummere.

E interessante seguire da vicino 'andamento di questo dibattito, in
questa prima fase particolarmente denso, al fine di capire glt intendimen-
ti che andavano maturando di fronte al progressivo intensificarsi delle
vertenze sindacali. Fin da subito, nell’affrontare la questione nella sua ge-

12 Sull’orientamento dato da Ferraris all’ Associazione fra le societd italiane per azioni,
e pit in generale sul ruclo da lui assunto nel mondo imprenditoriale italiano di questi an-
i cft. G. BERTA, [ governo degli interessi ¢it., pp. 37-56; 1D., Liwatia delle fabbriche cit., pp.
34-45; P RUGAFIORI, Dmprenditori ¢ manager nella storia dltalia, Roma-Bari, Laterza,
1999, pp- 41-56.

19 Asen, FC, F-2, ved, seduta del 1/2/1919. Per un quadro su quanto accadeva in
quegli anni in Piemonre, regione tra le pit industrializzate della penisole, ¢fr. Uaccurata ri-
costruzione in V. CASTRONOVO, Agnelli, Torino, Utet, 1971, pp. 160-301.

20 R, COLAPIETRA, Napoali cit,, p. 33.
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neralitd emersero atteggiamenti di sostanziale chiusura, giustificati anco-
ra una volra dall'impossibilita di accettare, seppure parzialmente, le ri-
chieste avanzate, a causa del particolare contesto economico e sociale en-
tro cui agivano gli industriali meridionali.

Analizzando pili in dettaglio il dispiegarsi delle varie prese di posi-
zione in relazione alle rivendicazioni operaie in acto, fu dapprima esami-
nata la questione relativa alla richiesta di riduzione dell’orario di lavoro,
che si sostanziava nel limirare la giornata lavorativa a otto ore. Turti gli

intervenuti convennero che il tema non poteva essere affrontato soltanto

su base regionale ma che qualsiasi decisione in merito dovesse essere il
risultato finale di un negoziato approfondito e comune fra tutte le orga-
nizzazioni rappresentative degli interessi industriali del regno, in rappor-
to anche a quanto accadeva in altre nazioni europee. Tale posizione di
apparente disponibilita era giustificata in ral modo: si ravvisava che, da
parte delle maestranze appartenenti all’area di pertinenza dell'Unione, il
confronto con altre realth produrtive sarebbe stato pressoché immediato
¢ un'autonoma determinazione su questa materia -- magari in aperto
contrasto rispetto al contesto nazionale — sarebbe stara assai ardua da di-
mostrare e difendere. Pertanto, da questo punto di vista, incontro di
Genova era guardaro con grande interesse, visto che si era impossibilitati
dall’adottare su scala regionale comportamenti indipendenti, nella spe-
ranza che si riuscisse in tempi rapidi a raggiungere un accordo, che non
si rivelasse come una mera accettazione delle istanze delle rappresentan-
ze operaie. '
Se dunque appariva al momento indispensabile riaviare la questione
a un esame globale della situazione, era perd fin da subito opportuno che
la delegazione dell'Unione ribadisse con chiarezza di intenti e indifferibi-
li ragioni degli industriali meridionali, in gran parte riconducibili agli
evidenti squilibri economici present nelle varie parti del Paese. Infatd, si
metteva in rilievo che il vare di misure tese a disciplinare un’eventuale
contrazione dell’orario di lavoro a livello generalizzato — di cui sembrava-
no gia diffondersi 1 primi segnali in tal senso — avrebbe determinaro mol-
teplici ricadute negative. In particolare, la limitazione dell’orario di lavo-
so avrebbe avuto I'effetto, giudicaro inevitabile e del tutto devastante, di
aggravare di gran lunga le condizioni di inferiorita delle industrie colloca-
te nelle aree piit svanraggiate rispetto alle zone di piti radicata tradizione
industriale: ci6 si sarebbe tradotto nel breve termine in un raggnardevole
danne per l'intero apparato produttivo meridionale. Era quindi conve-
niente su questo tema agire con grande prudenza, ascoltandeo turti, te-
nendo conto delle forti differenziazioni economiche esistend nelle varie
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aree della penisola, in modo da procedere senza creare irreparabili danni
alle regioni meno progredite industrialmente. '
Si passava a discutere I'altra richiesta, non meno rilevante della prece-
dente, vale a dire quella che si sostanziava nell'aumento delle paghe. Se
nel caso della contrazione di lavoro si manifestava una certa apertura a ri-
mectersi comungue a decisioni di carattere generale, Su questo a}spetto
I'atteggiamento dell'Unjone era invece improntato alla totale chiusura.
Lindisponibilita a dialogare era cost fer‘mamente_rlba_ldlta che si riteneva
fosse ur’inutile perdita di tempo anche il solo avvio di un tavolo negozia-
Je su questo argomento. La scelta, pressoché une‘ml_me,_dl assumere una
posizione di netto rifiuto era incoraggiata' da prehmlpa‘ln contatti e scam-
bi di opinioni avuti su questo tema con I responsablh.di_a‘lcgne associa-
zioni industriali della penisola. Era infatti emerso che Sll'.t’_illl rivendicazio-
ni sembravano raccogliere espliciti e motivari dissensi. Di conseguenza, il
consiglio varava all'unanimita che, finché perdurava la presente situazio-
ne di incertezza sul costo della vita e piii in generale della pesante condi-
zione economica, non era neppure il caso di proc‘edefre a una seppure mi-
nima revisione delle paghe fino a quel momento in vigore, che d altr_onde
— sempre secondo quanto si osservava I}el corso. delv consiglio directivo —
erano gid state accresciute defle indennita caroviveri «corrispondenti alle
attuali esigenze della manodopera»?!. o .
In relazione all’eventuale creazione di commissioni interne per ogii
fabbrica, il parere dell'Unione non si differenziava affarco dalla prece-
dente posizione di sostanziale chiusura. Questi organismi, sorti in Ttalia
per alcune aree negli anni che precedetteso la guerra, ma che in generale
si andarono diffondendo nel corso del primo conflitto mondiale, erano
state riconosciute negli accordi maturat tra le associazioni Pad_ronah ei
sindacati. Le iniziali competenze erano limirate alle condizioni generali
degli operai nelle fabbriche — quali 'applicazione del regolamento, gli
orari di lavoro e le tariffe del cortimo — ma n'e[ tempo le commissioni
andarono ampliando di molzo le Joro prerogative, tanto da divenire nei
fatti organismi di collaborazione e di contrattazione tra la direzione de}—
Pimpresa e i lavoratori??. Il rifiuro altrettanto netto da parte del consi-
glio direttivo dell'Unione di accettare trattative volte a-d._efh'ure' con esat-
tezza 1 poteri di questo tipo di organismi rappresentativi era gzi}st‘{ﬁcato
dal fatto che «lesperienza locale non ha dato buoni e proficui risulra-

21 Asen, BC, F-2, ved, seduta del 3/2/1919. ) .
22 . CANDELORG, Storia delf Ttalia moderna. La prima gierra miendiale. I dopoguerra
— Lavvento del fascismo, vel. 8, Milano, Felerinelli. 1978, pp. 305-306.
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ti»?3, mentre nei confronti delf’istituzione di un'unica cassa di previdenza
¢ assicurazione in sostegno dei lavoratori, specialmente in riguardo delie
malattie, 'atteggiamento sembrava orientarsi verso una maggiore volonta
di dialogo.

Fu infine deciso che la delegazione incaricata di rappresentare ' Unio-
ne al convegno di Genova fosse composta dal vice presidente Pecori Gi-
raldi, dai consiglieri Pattison, Monricelli e Parisini delle Officine mecca-
niche navali, con la facolta di aggregare altri membri del consiglio diretti-
vo e soci dell'Unione: «ed anche industriali della regione non soci, che

aderissero ai voti deliberati»?4. Nel complesso, le indicazioni dare alla de-

legazione si attestavano su una linea di marcata chiusura e anche quando
si rimettevano all’esigenza di una contrattazione a livello nazionale, come
nel caso della riduzione dell’orario di lavoro, non mancavano di eviden-
ziare a dnte assal fosche la specificita del contesto meridionale ¢ I'impos-
sibilitd dunque di recepire nell'immediato il pieno accoglimento delle ri-
vendicazioni operaie.

I delegadi inviati a Genova, tuttavia, furono costretti a interrompere
improvvisamente il viaggio a Roma, poiché appresero dai giornali che nei
glorni precedenti era stata raggiunta un'intesa di massima tra le rappresen-
tanze degli industriali e degli operai?s. Il venire a conoscenza in modo del
tueto casuale della stesura della convenzione suscitd viva meraviglia fra i
delegari che, in una letrera inviata al consiglio direttivo dell’Unione, prean-
nunciarono la convocazione per un auovo e imminente incontro a Mila-
no, dove conoscere e definire nei dettagli 'accordo appena raggiunto.

Si poneva cosi in tutra evidenza un problema fondamentale su come
regolare le relazioni fra le varie associazioni rappresentarive imprendito-
riali presenti sul territorio nazionale, Il mancato raccordo fra i vari orga-
nismi su questioni cosi sostanziali era in chiara contraddizione con I'in-
tento di perseguire un organico progetto di rappresentanza degli interessi
industriali su scala nazionale.

Tale contraddizione appare ancora pitl palese considerando il fatto -

che 'lUnione era Pespressione territoriale di unarea che, pur con tutte le
sue incongruenze e disparitd, era senzaltro da ritenersi tra le pit interes-

25 Asen, BC, F-2, ved, seduta del 3/2/1919.

24 [bidem.

% Cosl o[l Mezzogiornos del 4 febbraio riporzava la notizia: «Genova, 3 febbraio. In
una lmportante sedlita tenutasi stasera tra le rappresentanze induseriali di molee regioni
d'Tealia e Ja rappresentanza della Confederazione del Lavaro, & stato deciso di fissare la set-
timana di quarantocco ore di lavoro a cominciare dal primo maggio e per turte le industrie
a fuoco continuo dal primo Iuglio in tutt’fralias.
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sate al rinnovamento produttivo vesificatosi nel corso della Grande Guer-
ra. Né — come si & potuto considerare — mancavano contatti in grado di
far pervenire con tempestivita al raggiungimento di accordi di questa por-
tata. Questa vicenda, dunque, lungi dal doversi interpretare come un epi-
sodio singolo, si collega strettamente alle difficoltd, di cui appunto si co-
minciavano a intravedere i primi segnali, di dare vita a un sodalizio unira-
rio imprenditoriale disciplinato da precise ¢ inderogabili norme che po-
nessero su un piano di eguaglianza e di risperto reciproco turte le associa-
zioni regionali aderenti. _

Pertanto, pur apertamente risentiti di quanto era stato appena stipu-
lato a loro totale insaputa, i delegati ritenevano comunque 0pportuno re-
carsi nel capoluogo lombardo per evitare di dovere accettare senza alcuna
possibilita di intervento accordi a cui al momento si sentivano del tutto
estranei. [ responsabili dell’associazione, sebbene anch’essi amareggiati
per essere stati lasciati fuori dalla fase stringente delle trateative e per non
avere ricevuto nemmeno alcune essenziali informazioni in materia, riten-
nero che fosse opportuno rispondere positivamente all’invito, ribadendo
tuttavia con toni energici che la partecipazione alla riunione nel capoluo-
go lombardo sarebbe stata ispirata a una precisa e vincolante linea di con-
dotta. Lorientamento di fondo era di sostenere senza alcuna remora che,
per quanto si dovesse agire all'interno di un contesto nazionale, la nego-
ziazione con gli operal doveva essere realizzata area per area, con il pieno
e interessato coinvolgimento degli industriali locali nelle trattative con le
varie rappresentanze dei lavorarori delle fabbriche?s. Uaffermare in modo
chiaro ¢ inequivocabile questa esigenza nasceva dalla preoccupazione, via
via divenuta sempre pitt consistente, che, all'interno di un accordo di ca-
rattere generale e onnicomprensivo, cosl come era del resto emerso dall‘e
vicende appena trascorse, i bisogni delle aree piti deboli fossero trascurati,
se non addirittura nemmeno prest in considerazione.

In effetti, daliz bozza di accordo emersa nell'incontro di Milano, frut-
to delle trattative fra la Federazione italiana operai metallurgici e la con-
troparte imprenditoriale, affioravanc alcune importanti novitd, che pro-
prio per il carattere nazionale assunto dal negoziaro, (_iovevano essere in-
trodotte in tempi abbastanza rapidi in turre le fabbriche affini presenti
nelle regiont del regno. In primo luogo si stabiliva che per gli stabiliment
meccanici, navali e siderurgici I'orario di lavoro sarebbe diminuito rispet-
tivamente da 55, 60 e 72 ore 2 48 ore per tutti i comparil. I nuovi orari e
il conseguente cambio dei turni dovevano essere applicati non oltre il pri-

26 Asen, FC, F-2, ved, seduta def -7/2/1919.
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mo maggio del 1919 per le officine meccaniche e navali e non al di 11 del
primo luglio dello stesso anno per gli stabilimenti siderurgici. In relazio-
ne all'aumento delle paghe e dei cottimi venivano concessi alcuni impor-
tantl riconoscimenti. Infatti si era stabilito che la paga oraria di ciascun
operaio sarebbe stata reintegrata in modo che il complessive importo per
48 ore risultasse eguale a quello attuale per 55, 60, oppure 72 ore. Lin-
cremento salariale dei cottimi oscillava fra il 16% per le officine che ridu-
cevano P'orario di lavoro da 72 a 48 ore, e il 10% per le altre, in cui si pas-

sava da 55 a 48 ore?. Infine, le commissioni interne potevano organizza-

re riunioni all'interno della fabbrica ogni sabato e divenivano un organi-
smo constltivo per le questioni di carattere generale che sarebbero di vol-
ta in volta emerse nelle fabbriche.

Una volta che a Napoli giunsero presso gli uffici di presidenza dell'U-
nione i punti qualificanti della convenzione di Milano, si intul che sol-
tanto una parte dei problemi di natura sindacale avrebbero trovato una
duratura soluzione e che comunque si sarebbe dovura varare una sostan-
ziale inversione di rotta rispetto alla strategia di sostanziale chiusura fino
a quel momento sostenuta. Non a caso si convocd una seduta d’urgenza
del consiglio direttivo, proprio per stabilire le nuove linee guida da segui-
re nel corso della contrattazione con le federazioni operaie. Vi intervenne
anche Cesare Fera, amministratore delegato dell’llva, che avendo parteci-
pato direttamente agli incontri di Genova era in grado di fornire vari
chiarimenti sui risultaii cui in quella sede si era pervenuti, rispondendo a
varie obiezioni manifestate dai membri del consiglio direttivo. In primo
luogo il dibattito fu incentrato sul perché non fosse emersa una linea di
maggiore intransigenza da parte dell’associazione imprenditoriale nazio-
nale, cosi come era stato esplicitamente auspicato dalle deliberazioni del
consiglio direttivo dell’ Unione. Di fronte a tali insistenti richieste di chia-
rimentl, Fera spiegd che in questa fase si era preferito scegliere un atteg-
glamento improntato a una certa disponibilith a negoziare, evitando in

questo modo di andare incontro a un'ulteriore radicalizzazione delle gia

forti contrapposizioni esistent. Tuttavia, qualora in un prossimo futuro
fqueste misure non avessero avviato un generale processo di mirigazione
dell’accesa conflittualita esistente dentro le fabbriche, Fera non escludeva
che si sarebbe potuti tornare sulle decisioni prese. Altro argomento af-
frontato fu la mancata comunicazione dell’avvenuto accordo fra le parti
al responsabili dell’Urione. Su questo tema di discussione, Fera osservd

27 Asen, FC, F-2, consorzio di industriall meccanici ¢ metallurgicl di Milano, Verdale
di accordo per gli stabiliments meccanici, navali ¢ stdlevurgici,
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che si era agito in grande fretta ¢ in un clima di assolura riservatezza, evi-
tando di fare circolare anticipazioni che avrebbero potuto compromette-
re in modo irrimediabile il buon andamento delle trattative. Lauspicio,
comunque, era che nel prossimo futuro tali situazioni si evitassero, me-
diante la partecipazione di rappresentanti di tutte le associazioni impren-
ditoriali regionali al tavolo negoziale. )
Terminata questa prima fase, volta a capire le ragioni e le modalita
che avevano spinto al raggiungimento della convenzione fra le parti, Ca-
puano rifert di un colloquio informale avuto con una delegazione di ope-
rai di vari stabilimenii industriali napoletani, organizzato presso la sede
dell' Unione. Limpressione che aveva ricavato dall’andamento dell’incon-
tro si attestava su posizioni abbastanza pessimiste: preoccupavano soprat-
tutto le dettagliate informazioni in possesso dei lavorarori sui migliora-
mend salariali discussi e gia promessi in altre province. Lampia e fondata
circolarith di informazioni esistente fra i prestatori d’opera poneva ancora
una volta in uno stato di sostanziale debolezza la rappresentanza datoria-
le. Inoltre, in relazione all'accordo di Milano, fra le rappresentanze det la-
voratori si era verificata una manifesta diversitd di vedute: se i metallursgi-
¢i ritenevano che con Uapplicazione dell’accordo si sarebbe potuto risol-
vere una buona parte dei contrasti, i meccanici invece affermavano la 'oro
aperta insoddisfazione e annunciavano ii ricorso a nuove e pitl vigorose
proteste di piazza, con il coinvolgimento di altre categorie lavorative Al
momento, comungue, si trattava solo di minacce: dalla discussione che
scaturl in seguiro all'intervento di Capuano, si poté dedurre che nella fase
attuale non vi era stato ancora «il minimo accenno ad agitazioni del perso-
nale operaio»?8, Tuttavia, ['assenza di un’accesa conflictualita all'interno
delle fabbriche sembrava rassicurare ben poco la maggioranza dei compo-
nenti del consiglio direttivo. Infatti la gran parce degli intervenuti ritene-
va che a breve termine tali dimostrazioni si sarebbero cerramente intensi-
ficate. Pertanto i rappresentanti delle principali ditte meccaniche si ripro-
mettevano di esaminare «con fa maggiore squita e liberalitd» gli accord:
raggiunt a Milano e di avviare fin da subito le trartative con le maestran-
ze verificando, al conterapo, il grado di compatibifith e di applicazione di
dertti accordi «tenuto conte delle speciali tradizioni, nelle quali si svolge
l'industria del Mezzogiorno»??. Si trattava, dunque, di un a].lineamentoi
seppure cauto, nei confronti dei punt qualificanti della convenzione di
Milana, sintomo ancora una volta evidente dell'impossibiliti di sostenere

2 Asen, FC, F-2, ved, seduta del 21/2/1919.
9 fhiem.
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a livello locale isolate quanto marginali posizieni di chiusura rispetto a
un quadro nazionale che si mostrava invece in chiara controtendenza.

Sempre in questo periodo, al fine di fronteggiare con maggiore effica-
cia Poffensiva lanciata dalle classi lavoratrici, i vertici dell’Unione cercarc-
no di stringere alleanze con altri organismi di rappresentanza. Furono in-
tensificati i contatti gid da tempo esistenti tra i rappresentanti dell'Unio-
ne e la Camera di commercio?), il cui presidente Giovanni Battista Mauro
si diceva pronto a raggiungere nel brevissimo periodo un’intesa di massi-
ma sul modo di contrastare una sempre piii probabile ripresa delle riven-
dicazioni operaie e delle dimostrazioni di piazza3l,

In efferti, il clima che si instaurd a Napoli in attesa dell’applicazione
degli accordi di Milano fu subito segnato dall’esplodere di una forte con-
flittualita sociale. II 23 febbraio, nel corso di unaffollata assermblea or-

% Dinterlocutore privilegiato dell’Unione fu Corrado Maschiui, figlio di Roberro
Moschitii €, segretario generale della Camera di commercio. Corrado fu membro del con-
siglio direrrivo, di cul ricopriva le mapsioni di segretario nel corso delle sedute. Quando il
padre mort, Corrado Moschizti fu neminato nuove segrerario generale della Camera di
commercio di Napoli. In virth di questo nuove incatico, si dimise da membro del consi-
glio direttivo del"Unione, continuande spesso a partecipare alle sedute in qualita di invi-
tato. Capuano ebbe grande stima per il giovane Moschitti, tanto che segnald il suo rome a
Giuseppe Toeplitz per proporlo alla nomina di condirettore della filiale di Napoli della
Banca commerciale italiana. Scriveva il presidente dell’Unione regionale: «Attuale segrera-
rio generale della Camera di commercia, dizettore del museo coloniale e comunerciale, sin-
daco o segretario del consiglio di molte societd, molro colto in economia politica, scienza.
delle finanze ecc.; conesce U'inglese ed il francese. E un giovane di ventotto anni che riren-
go di tutta fiducia», Asi-Bel, ST, care. 9, fasc. Maurizio Capuano, letiera del 19/1/192.

*1 Riferiva Mauro a Capuano: «Nella tornata del consiglio dirertivo di questa associa-
zione in data 25 febbraio u.s. fu unanimemente deliberato di aderire allinvito rivolto 2
questo sodalizio ed alle associazioni consorelle dalfe S.V. per intendersi sui mezzi migliori a
rendere pit efficace la difesa delie finalied industriali ¢ commerciali in rapporto alle artuali
esigenze, formulando un comune programma d’azione per le rappreseatanze polisiche,
amministrative e commercialis, Asen, FC, F-2, lettera del 29/3/1919. Nei mesi precedenti
andd concretizzandosi 'ipotesi di dare vita 2 una federazione tra industriali, commercianti
ed esercent della provincia di Mapoli. Cfr. ibidems, schema di statuto della federazione fra
industriali, comumercianti ed esercenti della provinecia di Napoli del dicembre 1918, Anche
in questo caso Pobiettivo di fondo era di raggruppare tutte le forze productive della cieta,
in modo da costituire un ambito unitaric e omogeneo di fronte all’offensiva delle classi la-
voratrici. In realtd questo progetto trovd scarsa realizzazione, anche per la divergenza degli
interessi fra le varie parri produttive. Pestanto all'interno dell'Unione, pur proseguendo
conzatti e scambi di opinieni in relazione aile possibili iniziative comuni da intraprendere
con alue associazioni, marurd sempre pilt il convincimento che fosse oppertuno riunire
gli operatori economici impiegari nel sclo settore industriale. Sul ruolo esercitaro in Iralia
dalle camere di commercio in questo periodo cfr. G. PALETTA, Organizzare gli interessi cit.,
pp. 85-225.
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ganizzata al teatro S. Ferdinandoe per commemorare i proletari mortt du-
rante la guerra si approvo un ordine del giorno in favore della proclamazio-
ne della repubblica socialista ¢ della dittatura del proletariavo. Il corteo sca-
turito dalla manifestazione era stato sciolto a fatica dalle forze dell'ordine e
aveva a sua volta originato una nuova ondata di manifestazioni®?. In que-
sto clima reso rovente dall'intensificazione delle lotte sociali, le trattative
tra industriali e rappresentanze operaie proseguirono fine al 6 marzo33. Il
primo risultato positivo dell’intenso negoziato fu la contrazione dell’orario
di lavoro a otto ore. Se su questa richiesta sembrava ormai essere stata rag-
giunta una soddisfacente intesa in linea con quanto era stato deciso a Mila-
no, rimaneva ancora del tutto irrisolta la questione degli aumenti salariali.
Di fronte al rischio di un brusco inasprimento delle proteste gia in at-
to, Alessandro Pecori Giraldi, direttore della ditta Armstrong di Pozzuoli e
vice presidente dell’Unione regionale, diramé un comunicato indirizzato
agli operai dei settori interessati alla trartativa. In questo avviso si afferma-

va la volonta degli imprenditori della provincia di Napoli di recepire in

modo sostanziale le intese avvenute su scala generale. Si sperava cost di su-
perare i forti contrasti, nell'auspicio di fare emergere con chiarezza la nuo-
va posizione di disponibilitd. Non a caso gia dalle prime righe del docu-
mento si dava grande risalto all’'accordo appena raggiunco sulle otto ore,
rilevando che il consenso fra gli industriali era ormai pressoché unanime,
anche perché proprio su questo terreno risultava del tutto inammissibile
riuscire a contrastare un orientamento divenuto generale su tutto il terri-
torio nazionale. Anche in rapporto agli aumenti e alle indennita legate al
caro-vita si affermava la volonta di trattare ma subito dopo si ponevano al-
cune vincolanti condizioni, soprattutto quando si sottolineava che I'intesa
«si presentava in forma molto complessa per la diversita delle paghe nei
vart stabilimenti della regione e pel vario modo nel quale in derti stabili-
menti era considerata la indennitd carovita»®4. A tal proposito ecra stata
creata all'interno dello stabilimento Armstrong una commissione ristreta,
tesa a dirimere la fondamentale questione su quali parametri scegliere nel-
lapplicazione degli incrementi salariali da assegnare. Nel complesso, Peca-
ti Giraldi riceneva, anche in virtls della sua carica di vicepresidente dell'U-
nione, che non soltanto la sua azienda ma buona parte dei responsabili
delle industrie della provincia partenopea, mossi dall'intento di evitare di

32 R, COLAPIETRA, Napeli tra dopoguersa cit., p. 33.

3 Questo orientamento era emerso nel corso di un affollato comizio tenuto a Napoli in
via Gianturco, strada In cul vi erano importand insediament industiali. «Roma», 26/2/1919.

34 Asen, FC, F-2, Avuise alle maestranze del 10/3/1919.
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creare nuove e incontrollate sitnazioni di conflittualitd, avrebbero conces-
so in un lasso di tempo ragionevole i migliorament salariali convenud,
applicandoli a ritroso dalla prima settimana di marzo.

Proprio su questo aspetto, tuttavia, si registrava un aperto dissenso
con i delegati sindacali: questi ultimi chiedevano che gli industriali napo-
letani «dessero subito assicurazione che la commissione ridotta aviebbe
ad ogni modo dato un qualche aumento di paga a tutti indistintamente
gli operai»?S. Lopinione degli industriali, fermamente ribadita in pit oc-

casioni, era sostanzialmente diversa: gli incrementi salariali dovevano es-.

sere differenziati, tenendo in primo luogo conto delle particolari condi-
zioni entro cui agivano le aziende interessate. Il mancato raggiungimento
di un complessivo accordo su tale basilare questione allarmava la direzio-
ne dell’ Armstrong. Il comunicato infatti si concludeva con un accoraco
appello lanciato a tutte le maestranze nel considerare Uinopportunita di
un’azione di rottura.

Comungue ho creduto di esporre chiaramente e brevemente la situazione del
mormento, e invito e, specialmente i vecchi operai dello stabilimento, che
diedero sempre prova di serietd e di ragionevolezza, a considerare se sia questo
il momento, anche esclusivamente nel loro interesse, di creare delle agitazioni
le quali oltre al danno pecuniario per 'astensione dal lavoro, renderanno piu
difficili le condizioni gia di per se stesse assai gravi della nostra speciale indu-
stria, la quale ora deve farsi faticosamente strada fra industrie gia consolidare,
e condurranne necessariamente a rilevant licenziamenti di personale che fi-

nora, pus con danno della ditta, procuramme di mantenere nei pit ristretti li-

niti3o,

Nonostante questo tentativo di fermare la crescente ondarta di prote-
sta, la situazione andd incontro a un marcato peggioramento. Infatti, su
proposta di Modestino, segretario della sezione napoletana della federa-

zione metallurgica italiana e presidente della delegazione operaia che trat- .

tava con la rappresentanza dell’'Unione, si giunse alla decisione di entrare
negli stabilimenti ¢ allo stesso tempo di astenersi dal lavores”. Di conse-
guenza, gli industriali «non ricenendo opportuna la presenza del persona-
le inoperoso nelle officine»?® decisero di chiudere gli stabilimenti. Si veri-
ficd dunque una repentina radicalizzazione dello scontro sociale all'inter-

no delle fabbriche.

35 [biden.,
36 Thicent.
37 «Romar, 10/3/1919.
% «Romar, 11/3/1919.
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All'indomani della serrata, grazie alla tenace mediazione del prefetto
di Napoli Menzinger, il negoziato entrd comunque in una fase stringen-
te, che si concluse il 21 marzo?. Laccordo che marurd in prefettura rece-
piva in buona parte quanto era stato stabilito a2 Milano. Fu approvato il
regolamento per i rapporti tra datori di lavoro e manodopera ~ nel quale
esplicitamnente gli industriali accettarono la riduzione a orto ore dell’ora-
rio, lasciando allo stesso tempo immuraro il guadagno giornaliero degli
operal - si concordé sulla necessitd di giungere a breve ad aumenti della
paga oraria e dei cottimi, fu approvata Uistituzione delle commissioni in-
terne per la tutela degli interessi collettivi dei lavoratori. Si stabili, poi, il
varo di tre commissioni che avrebbero avuto diverse mansioni da espleta-
re. Per la questione relativa ai minimi di paga ¢ alle indennita di caro vita,
sarebbe stato creato un apposito organismo misto di dieci membri, di cui
cinque rappresencanti degli operai ¢ cinque delegati per gli induseriali,
per definire I'esatta valutazione delle condizioni di vita ¢ di mercato dei
prodotti. Un’altra commissione di studio avrebbe predisposto I'elabora-
zione di provvedimenti sociali in rapporto alle variazioni da compiere nei
confronti della legislatura del lavoro. Infine, per vigilare costantemente
sull’applicazione di quanto era stato convenuto, sarcbbe stata formara
una terza commissione di sei membri, tre per ciascuna parte.

Una volta nominate le rappresentanze, l'attenzione maggiore fu ripo-
sta all'avvio dei lavori riguardanti la commissione che doveva formulare
proposte per | minimi di paga ed i caroviveri.

Lorganismo inizid i suoi lavori if 19 aprile e fin dalla prima riunione
si ritenne oppostuno da ambo le parti raccogliere dati e informazioni
presso 1 principali stabilimend italiani su come analoghe commissioni
istituite nei principali centri produttivi avevano affrontato la questione.
In attesa delle risposte — che peraltro tardavano ad arrivare per il mancato
raggiungimento di accordi anche in alire zone del Paese ~ si ebbe una
brusca intensificazione delle vertenze sindacali in corso.

11 27 aprile gli operai dell’llva di Bagnoli, in seguito a problemi di ca-
rattere disciplinare interno ¢ a vari licenziamenti che di conscguenza fu-
rono adottati, entrarono in sciopero. Ben presto I'agitazione si diffuse in
altre industrie: infatc a partire dal 7 maggio, in segno di solidarietd nei
confrond degli operai dell'llva, le dimostrazioni si estesero anche in vari
stabilimenti industriali della citta e della regione#?. Nell’ordine del giorno

3% Asen, FC, F-2, Memorta delle vicende sociali tra gennaio ¢ gingne 1919,
0 Fra le industrie che parteciparono allo sciopero vi erano: Partison, Dumonder, Ga-
glione e Galluecio, Sterlino ¢ Durante, Lima, Amelio, Baston, Pontecorboli, Partenopea,
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approvato dall’assemblea degli stabilimenti metallurgici e meccanici, ac-
canto al sostegno dato alle istanze dei lavorarort dell'Tlva, si riproponeva
in termini perentori la risoluzione della questione dei minimi di paga e
del caroviveri#l.

In risposta al diffondersi delle proteste, il consiglio direttivo dell’U-
nione fu convocato in seduta permanente per seguire ininterrottamente
fa situazione in rapida evoluzione e accettd la condizione, imprescindibile
a ogni trattativa, posta dalle federazioni operaie di aggiungere aluri due
componenti, in rappresentanza dei lavoratori siderurgici, alla delegazione
operaia che faceva parte della commissione dei minimi di paga e def caro-
viveri. Nel frattempo, su iniziativa del prefetto, fu aperto un tavolo nego-
ziale per accelerare le trattative fra le due parti. Lincontro era previsto per
il 20 maggio e, in preparazione di quella data, si tenne una seduta del
consiglio direttivo interamente dedicata alla linea da scegliere nel corso
del negoziato. Furono cosl-nuovamente riprese in considerazione sia le
decisioni gia assunte sia quelle da intraprendere di li a poco. Per quanto
concerneva lorario di lavoro, la posizione era di mantenere inalterato
P'accordo sulle quarantotto ore, cosi come di recente si era convenuto con
le maestranze, lasciando al datori di lavore la discrezionalitd di cractenere
¢li impiegati per il lavoro straordinario, con limitazioni che sarebbero
state determinare sulla base delle singole trattative aziendali. Dalla for-
mulazione del nuovo orario di lavoro sarebbero state escluse alcune parti-
colari categorie quali i guardiani, i portieri, i fattorini e altri adderti che
svolgevano analoghe mansioni®?,

Sulle modalita di pagamento delle retzribuzioni I'Unione assumeva un
atteggiamento elastico. I responsabili dei singoli stabilimenti industriali
avrebbero stabilito, a seconda della loro convenienza e delle consuetudini

aviatoria meccanica, Whitehead & C., Pane, Arno, le Qfficine meccaniche e navali, Pal-
mieri, De Luca, Sofia, Esposito, Brandillo, bacini e scali. Asn, 3, Gab, Ts, b. 670, elenco
ditte ¢ siabilimenti scioperanti o non del 15/5/1919.

41 Dordine del giorno approvato dall'assemblea degli stabiliment metallurgici era il
seguente: «Lassemblea generale dei merallurgici dopo ampia discussione sulla situazione
creata alla massa dal conregno intollerabile della classe industriale stabilisce fa proclama-
zione dello sciopero generale delle officine mezllurgiche e siderurgiche, siabilendo che
non verr ripreso il lavoro se non saranno conquistati i postulati seguenti: 1) concessione
di cutti i desiderata degli scioperanti deli'flva; 2) riammissione di tucti | licenziati senza
giusto motive; 3) attuazione del minimi di salaxio in turre le officine metallurgiche e side-
rurgicke; 4) attuazione integrale del concordato; 5) opporrune modifiche al regolamento
interno; 6) le richieste devono essere riconosciure da tucre le ditre iscrirre 0 meno all'unio-
ne regionale industriales, /bidem.

42 Asen, FC, F-2, ved, seduta del 15/5/1919.
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locali, nonché nel rispetto delle esigenze delle varie caregorie di impiegati
coinvolee, se la paga dovesse essere a giornata, settimanale, o mensile.

Era poi affrontato un aspetto di cruciale rilevanza: la formazione del-
le commissioni all’interno delle fabbriche. Si deliberava di dare facoltd
agli impiegari, quando essi avessero superato il numero di cinquanta ad-
detti, di creare una propria delegazione, con il compito di tratrare con la
direzione 'applicazione degli accordi. Qualora fra le due parti si fossero
riscontrati prolungati e insanabili contrasti su questioni di cruciale rile-
vanza, si sarebbe farto ricorso a una commissione esterna, di cui facevano
parte, con eguale numero di componenti, rappresentanti dell’' Unione in-
dustriale e delle organizzazioni dei lavoratori. Un’altra commissione mi-
sta di industriali e operai si sarebbe occupata dell’assicurazione contro
I'invalidita e la vecchiaia: «lasciando le altre previdenze alle speciali istitu-
zioni gia esistenti nel singoli stabilimenti»43.

Sebbene nef corso della riunione in prefettura fosse emerso un mag-
giore spirito di collaborazione da ambo le parti, la soluzione delle verten-
ze era ancora fontana dal ezovare una soluzione stabile poiché restava irri-
sokea la questione di fondo relativa ai minimi di paga e ai caroviveri#4, In-
farti gli industriali affermarono che al momento non era possibile rag-
giungere alcun accordo in quanto era opportuno attendere fe proposte
che sarebbero scaturite dalla commissione a tal proposito istituita. Nel
tentativo comunque di voler trovare un’intesa in relazione alla spinosa si-
tuazione in atto, Capuano invid a Buozzi una lettera dai toni concilianti.
II presidente dell'Unione aveva preso questa iniziativa poiché il segretario
della Federazione iraliana operai metallurgici, nel corso di un colloquio
informale avuto a Roma con Pecori Giraldi durante le trattative per la ri-
soluzione della questione Ilva, aveva affermato che la pronta convocazio-
ne della commissione e la ripresa del dialogo per i minimi di paga avreb-
bero potuto agevolare il ripristino delle normali relazioni fra industriali e
operai ¢ un clima di pacificazione allinterno delle fabbriche. Capuano,
facendo emergere una chiara volontd di collaborare, ricordava che nel
complesso, prima della solidariets attestata da tutti gli stabilimenti metal-
lurgici ¢ meccanici della regione agli operai di Bagnoli, le vertenze sinda-
cali potevano dirsi in buona parte sulla via di una duratura risoluzione.

43 Thidem.

4 «Roma», 24/5/1919. Nell'articolo si dava atto di grande capacitd di mediazione del
prefetto Menzinger: «In turea la discussione il comm. Menzinger & stato di un tarro e di
una imparzialith massima e la federazione impiegau metallurgici e siderurgici tiene ad
esprimergli a mezzo della srampa voti fervidi di riconoscenza ¢ di ossequian.
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Pertanto si auspicava che la ripresa degli scioperi potesse essere circo-
scritta e fortemente limitata nel tempo: «e su cid non dubitiamo di avere
pienamente consenziente codesta federazione con la quale dopo laboriose
e leali trarrative, st conclusero gli accordi di sopra ricordati»®5.

Daltronde, piit volte Capuano osservava con una certa enfasi la riba-
dira disponibilita degli industriali 2 non volere esasperare la situazione,
gid ampiamente degenerata:

Cotesta federazione dovra convenire che gli industriali diedero prova durante
questo sciopero generale di fargo spirito di tolleranza e di benevolenza verso Je
‘masse operaie, tenendo giomalmente gli stabilimenti aperti in attesa che fosse
giudicara sufficiente I'affermazione di solidarierd con gli operai di Bagnoli4é.

Ne era ulteriore prova la dichiarazione dei respensabili dell’associa-
zione, trasmessa fra l'altro alle principali autoritd politiche ¢ amministra-
tive presenti sul territorio di pertinenza dell’Unione, che tutti gli operai
che avessero fatto pronto ritorno nelle fabbriche non sarebbero stati sot-
roposti a provvedimenti disciplinari e il lavoro sarebbe ripreso nel pieno
rispetto dei precedenti accordi.

La riuscita di questa iniziativa era perd messa in crisi dal fatto che il
consiglio direttivo dell Unione, di fronte alle rinnovate insistenze di Buoz-
zi affinché fosse nuovamente avviata la discussione sul minimi di paga,
subordinava la ripresa delle riunioni della commissione all'incondizio-
nato ritorno degli operai in fabbrica. Questa condizione, posta in termi-
ni pressoché ultimativi, produceva nefl'immediato Ieffetto di esacerbare
ancora di pil le accese proteste gia in atro. Infatti, durante un comizio
tenurtosi il 29 maggio, si approvava un ordine del giorno con cui si di-
chiarava inaccettabile «la pregiudiziale dell’'Unione regionale industzia-
le»47 e si deliberava la continuazione a oltranza dello sciopero. In segui-

to, attraverso un manifesto affisso il 3 giugno per le strade principali del- -

la cittd, gli operai affermavano che se 'Unione non avesse acconsentito
entro guello stesso giorno alla ripresa dei lavori della commissione, sa-
rebbe stato attuaro lo sciopero generale. Di fronte al rischio di un'ulte-
riore e imprevedibile degenerazione della conflittualita in awo, la rispo-
sta dei dirigenti deli’Unione fu orientata alla disponibilita di riprendere
fin da subiro le tractative. In linea con questa scelta si stabili di convoca-
re in rutta frerra una riunione della commissione, mentre alle stesso

45 Asen, FC, F-2, lettera del 26/5/1919,
46 [hidem.
47 Asen, FC, F-2.
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tempo la delegazione operaia decideva di sospendere temporaneamente
la proclamazione dello sciopero generale. Tuttavia, al di la della volonta
di riprendere i negoziati, la discussione che si apri nei locali dell’Unione
lascio le due parti sulle ormai consolidate posizioni, gia note da tempo ¢
sostanzialmente inconciliabili fra loro. Gli industriali ribadirono ancora
una volta che era al momento pressoché impossibile stabilire con esat-
tezza 1 minimi di salario per tutte le categorie coinvolte, senza disporre
di adeguati elementi di confronto derivanti da altre aree del Paese che
potessero essere assunti come base comune per la relativa determinazio-
ne. Buozzi, d’altro canto, pose fine alla lunga discussione presentando
con toni perentori i quattro voti che erano stati approvati in precedenza
dagli operai in sciopero, asserendo che almeno uno di essi dovesse essere
prontamente recepito dai rappresentanti dell’Unione, pena la nuova pro-
clamazione dello sciopero generale.

Nei voti, presentati in maniera alternativa I'uno all’altro ma tutt co-
munque orientati 2d ottenere un sensibile aumento del potere d’acquisto
dei lavorarori, si sottolineava in primo luogo la necessita di fissare imme-
diatamente i minimi di paga per tutte le categorie; in secondo tuogo di
determinare il salario minimo dei manovali, ritoccando in proporzione le
retribuzioni degli altri lavoratori; in terzo luogo si propoeneva di concede-
re un aumento delle indennita di caroviveri in relazione alle condizioni
economiche e infine si avanzava ['ipotesi di varare una sistemazione dei
salari analoga a quella concordara e applicata a Torino.

I rappresentanti dell'Unione, decisi a prendere tempo e dunque a sfug-
gire alle alternative poste da Buozzi con toni ultimativi, si riservarono di
dare una risposta in tempi brevi, osservando che era inammissibile una lo-
ro subitanea presa di posizione poiché questi voti non apparivano confor-
mi al mandato che avevano ricevuto dal consiglio direttivo. Pertanto la
presidenza dell'Unione convocava per il giormo successivo 'assemblea dei
soci perché decidesse se e a ¢uale delle quartre proposte enunciate da
Buozzi fosse opportuno dare il proprio assenso. In apertura dei lavori fu
confermata all'unanimita la fiducia nell’'operato del consiglio direttivo e
della delegazione preposta alle trattative e, fra i vari ordini del giorno ap-
provasi, che riflettevano le diverse tendenze emerse nel corso del dibattito,
il principale fu ribadire 'impossibilica di giungere a un sollecito esauri-
mento del compito affidate alla commissione per i minimi di paga e del
caroviveri, Pertanto, mantenendo fermo il principio che gli operai dovesse-
ro immediatamente riprendere il lavoro, si atfermava la limitata e invalica-
bile dispenibilita a concedere «qualche compenso come corrispettivo del
rinvio dei favori della commissione dei minimi ad opera da determinarsi,
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sotto forma di aumenco di indennita»#8. Infine, si deliberava di svolgere
unitamente ai rappresentant operai un’azione sempre piti intensa presso le
autoritd del governo preposte affinché fossero rimosse tutte le cause che fi-
no a quel momento avevano contribuito al forte innalzamento dei prezzi.
Il giorno successivo, il 5 giugno, si riuniva la commissione per i mini-
mi di paga. Se fu agevole fra le due controparti il raggiungimento dell'inte-
sa di rinviare le proposte sul minimi di paga, in attesa che tale questione
fosse risolta net pilt importanti centri industriali del Paese, non altrertanto
avvenne per I'altra spinosa questione, 'aumento dellindennita del carovi-
ta. Le proposte dell'Unione si articolavano nel seguente modo: cmquanta
centesimi al glorno per gli operai di eth superiore al ventuno anni, venti-
cinque centesimi per coloro che erano al di sotto dei ventuno anni, e tren-
tacinque centesimi per le donne di qualunque categoria. Queste offerte fu-
rono ritenute del tutte insufficiend dalla delegazione operaia ¢ Buozzi as-
seri che in relazione alle paghe corrisposte in altre citt esse continuavano a
risultare decisamente inferiori. Pertanto si riservava di interpellare gli ope-
rai interessati e di fare pervenire quanto prima una risposta scritta all Unio-
ne, anche se si dichiarava pessimista sulla possibilita di trovare vasto assen-
so fra i lavoratori, In realta la risposta, che non pervenne ma fu invece ap-
presa dai giornali, fu la proclamazione dello sciopero generale a partire dal
G giugno. Questo atteggiamento di sostanziale chiusura era motivato dalla
convinzione che il movimento operaio, al di la della proclamazione dello
sciopero generale, appariva debole e confuso sugli obiettivi da conseguire.
Del netto aggravamento della situazione si parld lungamence in un ap-
posito consiglio direttivo dell Unione tenutosi nel mezzo dello sciopero.
Tutcavia l'oggetto della discussione non si concentrd affatto sulle propo-
ste operaic ma soprattutto sullo sforzo di vincere le persistenti e vivaci re-
sistenze avanzate da una mineranza, seppure nutrita, di industriali a con-

cedere anche i soli limitati aument, cosi come erano stati prefiguraci dal- |

la rappresentanza dell’ Unione nelfincontro del 5 giugno.

Fin dall’inizio della sua lunga relazione di apertura che faceva il pun-
to della situaziore, Capuano si propose di affrontare in modo risoluto ra-
li rinnovate e mai sopite resistenze. Il presidente, dopo avere sintetizzato
ghi uldmi convulsi eventi, si soffermd in particolare su un nuovo collo-

48 [bidem.

49 Asen, FC, F-2, ved, seduta del 10/6/1919. Vi parteciparono come invitati i rappre-
sentanti dei seguentl stabiliment meccanict: Porcinari, Parisini, Germanerti, Cotugneo,
Pannain, Dumontet, Treichier, Nicolais, di Laure, Gerosa, Marasco, Lancellotti, Boursier,
Bassetti, Bottazzi, Giordano, Esposito, di Leo, Carrino, Otraiano, Gargano, Mari, Laurd,
Grippa, Viglione ¢ Borghi.
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quio avuto con la controparte in prefercura. Alla riunione avevano parte-
cipato, oltre a Capuano, Pecori Giraldi e Cutolo come delegati dell’Unio-
ne, il prosindaco di Napoli Labriola, alcuni deputat e i rappresentanti
dei lavoratori Buozzi e Forni, rispettivamente della Federazione italiana
operal metallurgici e della Federazione dei pubblici servizi. Dalla riunio-
ne era emerso chiaramente un orientamento complessivo abbastanza sfa-
vorevole in relazione alle posizioni assunre dall'Unione. Labriola aveva
piit volte chiesto agli industriali di innalzare la proposta in precedenza
fatta, portandola ad almeno 1,50 lire al giorno per ciascun operaio. Buoz-
zi, inoltre, aveva motivato la rottura a cui si era giunti sottolineando an-
cora una volta che le paghe degli operai erano decisamente inferiori ri-
spetto a quelle percepite in altre regioni della penisola, anche se non
mancava di riconoscere che il rendimento della manodopera fosse di cir-
ca il 20% inferiore. Lo stessc prefetco, che presiedeva la riunione, nel
ruolo di mediatore che entrambe le delegazioni gli riconoscevano, aveva
esortato i responsabili dell'Unione a convocare la riunione del consiglio
direttivo al fine di accertare se vi fosse la volonea di andare oltre i cin-
quanta centesimi che erano stati deliberati nel corso della precedente as-
semblea dei soci. In risposta alle obiezioni mosse da Capuano su quanto
fosse ancora diviso il consiglio direttivo nel concedere o meno anche i so-
li cinquanta centesimi di aumento promessi, il prefetto Menzinger repu-
tava che fosse giunto il momento in cui la delegazione degli imprendirori
avesse un mandato pieno e, qualora fossero conrinuarte in seno al consi-
glio direttivo resistenze a ogni possibile incremento salariale, gli indu-
striali dissidentl avessero una propria rappresentanza nella commissione.
D’altronde sempre il prefetto, nel tentativo di trovare in tempi rapidi
una soluzione, spingeva a riflettere in modo approfondiro i membri del
consiglio direttivo dell’Unione se convenisse accettare nella difficile con-
tingenza profilatasi un sacrificio temporaneo rispetto a una chiusura tora-
le, per non addossarsi, sia pure in parte, la pesante responsabilita del suc-
cedersi di ulteriori eventi nefasti e il cui andamento al momento sembra-
va del tutro imprevedibile. Infine, secondo il presidente dell Unione, i
giornali cittadini contribuivano in modo determinante ad appesantire la
situazione atrorno agli industriali, tanto da gertare ampio discrediro fra
Popinione pubblica nei confronti della classe imprenditoriale: «dichia-
rando meschina ed esigua la concessione del cinquanta centesimi impres-
sionano sfavorevolmente per ghi industriali 'opinione pubblica»0.

30 Fhidem. Nel corso della riunione si era parlato anche della vertenza riguardanee UTl-
va, ma su tale questione i rappresentanti dell’ Unione risposero che «essendo stara avocata
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Pertanto Capuano si diceva fortemente allarmato di un’eventuale po-
sizione del consiglio direttivo tesa a ritirare anche questa proposta.

Era dunque giunto il momento di compiere delle scelte decisive da
sostenere in modo compatto e perentorio. Di conseguenza il dibattito
che si svilupp® in seguito alle dichiarazioni di Capuano, risultd centrale
sugli orientamenti che I'Unione avrebbe intrapreso nell'immediaro. Si an-
darono cosi affermando varie tendenze. In primo luogo il consigliere Fin-
zi, direttore della Socierd meridionale di macinazione, con viva preoccu-
pazione ravvisava che una tempestiva risposta tesa ad accogliere anche so-
lo una limitara porzione delle istanze operaie andava assolutamente data,
poiché lo sciopero degli addetti impiegati nei mulini e nei pastifici dell’a-
rea napoletana era ormai completo, tanto da paralizzare da diversi giorni
tutee le attivitd produttive del sectore.

Non tutti i partecipanti al dibattito, perd, si mostravano concordi nel
porre accento sulla drammaricith della situazione, cost come 'aveva de-
scritta Finzi. Alcuni di essi, infatti, chiesero a Capuano se riteneva che le
proteste fossero circoscrivibili ad alcuni comparti o avessero ormai assunto
un’evoluzione massiccia e incontrollata. Lintento era quello di capire se il
movimento operaio, al di [a delle dichiarazioni di ostinata chiusura, co-
minciasse a manifestare le prime crepe al fine di limitare la proposta for-
mulata in precedenza dell’aumento di cinquanta centesimi alle caregorie
lavorative pilt attivamente partecipi alla protesta. In questo modo si rite-
neva che, dividendo il fronte della protesta, sarebbe stato agevole il ritorno
in fabbrica di tucti 1 lavoratori. I presidente dell'Unione si mostrava di di-
verso avviso. Infatti Capuano, manifestando una certa volonta conciliatri-
ce nei confronti delle rivendicazioni operaie, replicava che al momento 1i-
suftava assai difficile fare qualsiasi previsione, ma che allo stato dei farti un
elemento appariva assolutamente chiaro: la richiesta di un consistente au-
mento delle paghe era domandato con insistenza, seppure in forme assai
diverse, da tutte le maestranze. Riprendendo gli esiti dell’incontro avuto
in prefectura, Capuano rifesiva che Buozzi poneva come presupposto es-
senziale al fine di avviare un serio processo di pacificazione all'interno del-
le fabbriche l'allargamento delle istanze salariali a turti i prestatori d’opera.
Inoltre, secondo il sindacalista, una volta ottenuta la sostanziale parita del-
le paghe, gli operai non avrebbero avuto pill interesse «di andare girando
per le varie officine allo scopo di migliorare il proprio guadagno»3?. Di

tale soluzione alla direzione centrale dellllva in Rorma, la questione ormai esorbitava dai
poteri della presidenza dell'unioner. Pertanto tale tema fu immediztamente accantonato.

51 fhidem.
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conseguenza Capuano invitava i partecipanti alla seduta a riflettere bene
sulle impegnative scelte da compiere, anche perché un eventuale parziale
abbandono delle proposte in precedenza avanzate avrebbe potuto genera-
re un'ulteriore e preoccupante radicalizzazione del conflitto sociale, dagli
esisti del tutto incontrollabili.

I appoggio alla posizione del presidente dell'Unione interveniva il
vice presidente Pecori Giraldi, il quale riteneva al momento del ructo im-
proponibile il ritiro della proposta di aumentare i salari di cinquanta cen-
tesimi. Egli infarti osservava che tra i vari stabilimenti industriali del me-
ridione d’lralia si poteva constarare git una grande diversita nella corre-
sponsione del carovita. Pertanto in termini percentuali la concessione di
cinquanta centesimi, cosi come era stata autorizzara dall’assemblea dei
soci, equivaleva a valori fra il 4,5% ¢ il 5,5% sulle paghe retribuite. Se si
fosse voluto aumentare [a percentuale al 10%, gli operai aviebbero quin-
di percepito olere al salario un incremento che sarebbe oscillato fra 1 ¢
1,10 lire af giorno. Nel complesso, dunque, 'aumento di cinguanta cen-
tesimi appariva un incremento salariale ampiamente sopportabile, so-
pratueco se messo in relazione alle ulteriori dannose conseguenze che sa-
rebbero potute scarurire da un atteggiamento di esplicita indisponibilita
a negoziare o di ritiro delle proposte avanzate.

Su posizioni decisamente pitt dure si attestava Quirico Mani, ammuini-
stratore delle Officine meccaniche e navali di Napoli, tanto da potere esse-
re agevolmente identificaro come il maggiore esponente della corrente in-
cline al rifiuto di ogni trattativa esistente al'interno del consiglio direttivo.
In primo luogo egli osservava che, darta la brevita del tempo decorso dal
concordato di Milano del marzo precedente, gli operai non avevano anco-
ra potuto sperimentare se le nuove paghe avevano apportato sostanziali
miglioramenti ai livelli di vita. Inoltre, al di la delle effettive condizioni dei
lavoratori, ogni trattativa andava esclusa a priori poiché l'industria locale
si trovava artanagliata da gravissime difficolta e non avrebbe poturo in al-
cun modo sostenere lonere di ulterior aurhenti di qualsiasi entith «senza
esporsi ad una gravissima crisi, in relazione alla concorrenza nazionale ed
estera»’2. Infine, Mani si mostrava assai critico nei confronti della Federa-
zione italiana operai metallurgici, la quale, a suo dire, introduceva stru-
mentalmente una serie di rivendicazioni, non tanto per ottenere migliora-
menti salariali, ma per alimentare polemiche e scont, in modo da fare
esplodere il conflitro all'interno delle fabbriche e rendere cosi impossibile
ogni tentativo teso a normalizzare la situazione. Pertanto, al fine di trovare

52 [hidemn.
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una soluzione, egli riteneva che fosse del tutto opportuno emarginare al
pil1 presto dai negoziati in corso i rappresentanti della Federazione italiana
degli operai metallurgici, e ricercare altri organismi di rappresentanza ope-
raia con cul riprendere e sviluppare le trattative.

In realta questa proposta non sembsd incontrare particolare seguito ¢ si
poneva in netta contrapposizione con 'orientamento complessivo espresso
dai responsabili dell Unione.

Seppure minoritaria, la posizione di Mani era comunque portavoce
di un cerro manifesto disagio esistente all'interno del consiglio direttivo.
Non a caso, in seguito al suo intervento, diversi soci parteciparono al di-
battito aleggiando il sospetto che i dirigenti dell’Unione, nel corso delle
tratrative nuovamente avviate in prefettura, anche in risposta alle solleci-
razioni che provenivano da pit parti, avessero preso in seria considerazio-
ne l'ipotesi di un risarcimento, seppute solo parziale, delle paghe perdute
a causa dei numerosi scioperi che si erano verificati. Capuano e Pecori
Giraldi, per il parricolare ruclo rivestito nell’associazione, si sentirono
fortemente attaccati a livello personale ¢ dunque si affrettarono a smenti-
re seccamente queste voci, domandando invece in modo risoluro una
chiara deliberazione per conformare i propri comportamenti e decisioni
agli autenrici intendiment dei membri del consiglio direttivo.

All'interno di questo clima, reso particolarmente rovente da sospetti

e diffidenze reciproche esplicicamente manifesta, il rappresentante defia
ditta Dumontet avanzava una proposta di mediazione. Egli osservava che
era ormai accettata da tutii i membri del consiglio Pesigenza di discutere
sui salari minimi, cosi come era d’altra parte unanimemente riconosciuto
che le medie delle paghe dovessero essere aumentate in tempi abbastanza
rapidi. A sostegno di quanco andava affermando, ricordava che si era di
recenite costituita un'apposita commissione volta a indagare su queste
problematiche: la volonta di creare questo organismo paritetico confer-
mava pill di ogni aliro elemento che il principio di una revisione era di
fatto ormai accettaro da parte della maggioranza degli industriali. Pertan-
to, Dumonter domandava ai membri del consiglio direttivo se non vales-
se la pena di trovare, in base alle ammissioni gid facee, quaiche forma di
compromesso risperto alla posizione di rotale chiusura addirictura arriva-
va a prefigurare il ritiro della proposta di aumento dei cinquanta centesi-
mi, in modo da uscire in tempi rapidi dall’attuale critica situazione di
stallo.

A questa proposta di mediazione si associava immediatamente Pecori
Giraldi, anche se non mancava di fare presente che la discussione appena
iniziata sui minimi di paga avrebbe richiesto un lungo e paziente lavoro e
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che comunque lo stato di evidente difficolta dell'imprenditoria meridio-
nzle lasciava pochi margini per il negoziato sulle indennita di carovita.
Tutcavia, a queste caute dichiarazioni di apertura seguirono altre che
sembravano nuovamente dare sufficienti motvazioni per spingere verso
una pesizione di sostanziale chiusura delle tractative. .
Monticelli, ad esempio, rilevava che la formazione di una commissio-
ne incentraca sullo studio dei minimi di paga non significava affatto ac-
cettare a priori di incrementare i salar, tanto piii che coloro i quali recla-
mavano sostanziali aumenti non potevano ritenersi dei «buoni operai».
Monticelli, quindi, concludeva che la contrarcazione collettiva — con
I'alto livelio di centralizzazione che in essa era contemplato - si rivelava

" sempre pitt uno strumento inadeguaro al forte degenerarsi della situazio-

ne. Di conseguenza in questa fase exa quanto mai opportuno che le trat-
tative per i minimi di paga si svolgessero fra i singoli industriali ¢ le rap-
presentanze sindacali di ogni fabbrica. A sostegno di questa posizione in-
tervenivano Nicolais e Di Lauro, I quali si dicevano nettamente contrari a
ogni ulteriore cedimento in quanto i sintomi del divampare della crisi
erano gid evidenti e non vi erano assolutamente margini per un ulteriore
sviluppo del negoziato. 7

Di fronte al dispiegarsi di posizioni cosi fortemente differenziate, Ca-
puano ritenne opportuno sospendere la discussione al fine di formulare
una proposta che cercasse di riflettere in modo quanto pitt ampio e esau-
stivo possibile i vari intendimenti emersi nel corso del dibattito. Alla ripre-
sa della seduta Capuano, allo scopo di semplificare al massimo le proposte
da avanzare al prefetto, volle accertare quanto consenso ancora raccoglieva
Pofferta di incremento di cinquanta centesimi prospettata in precedenza
alle rappresentanze sindacali dei lavoratori. Una volra appurato che su
questo asperto si raccoglieva la maggioranza del consiglio direttivo, Ca-
puano osservd che avrebbe continuato ad avanzare tale proposta di au-
mento, sebbene desiderasse che nelle trattative che di i a poco sarebbero
riprese in prefettura partecipassero tusti gli intervenuri al dibatcito.

Pertanto, condividendo questa posizione di maggiore apertura, che
tuttavia per il modo fortemente contrastate in cui era maturata non fa-
sciava in alcun modo presagire nessuna ulteriore concessione in relazione
alle delibere in precedenza adorrate, una nutrita rappresentanza di im-
prenditori si recd immediatamente in prefettura. Le tratrative in poco
tempo portarone alla soluzione delle questioni: non a caso qualche gior-
no dopo lo sciopero generale si concludeva. Cost il 12 giugno, dopo un
frenetico negoziato a oltranza, fu siglato un concordato accettato da am-
bo le parti. I’accordo recepiva in pieno le proposte gia da tempo avanzate
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dagli imprenditori: i esso infacri si prevedeva un aumenro di cinquanta
centesimi al giorno come supplemento indennitd di carovira per gli ope-
rai e di trentacinque centesimi per le operaie, mentre per gli addetti al di
sotto dei diciotto anni si prevedeva un incremento di venticinque cente-
simi «cid fino alla decisione e applicazione dei minimi di paga ed inglo-
bamento nelle paghe delle indennita caroviveri»3. Nel frattempo lo stu-
dio e la formulazione delle proposte della commissione mista sarebbero
ripresi non appena la questione dei minimi o la sistemazione dei salari
fosse stata decisa in almeno due delle principali regioni industrializzate
dell'fralia. Infine, con la ripresa del lavoro ghi industriali si impegnavano a
non applicare alcuna misura disciplinare nei confronti dei lavoratord,
mentre allo stesso tempo questi ultimi sarebbero tornati nelle fabbriche
nella piena osservanza del precedente concordato stipulato il 24 marzo
scorso®4, In definitiva, la conclusione delle trattative segnava un indubbio
successo per gli industriali: le proposte da loro formulate alla vigilia dello
sciopero generale erano infatd rimaste sostanzialmente immutate.

Nonostante il raggiungimento dell’intesa, la sicuazione tardd di molto
a normalizzarsi. Le successive trattative volte a dare una soluzione stabile e
duratura alle vertenze sindacali ancora in corso proseguirono per lungo
tempo. In particolare agli inizi di luglio vi fu lo sciopero dei pastai di Torre
Annunziata, che provoco sei feriti, e poco dopo la situazione sembro nuo-
vamente degenerare’. Fra le varie controversie in corso, una svolta si ot-
tenne agli inizi di novembre del 1919, quando fu elaborato un nuovo con-
cordato, con la mediazione ancora una volta determinante del prefetro di
Napoli, in cui fu approvato un regolamento per la nomina e il funziona-
mento delle commissioni interne istituite negli stabiliment industriali.
Era questo un rema di grande atrualitd e che ostacolava di gran lunga Lor-
dinaric andamento della produzione all'interno delle fabbriche. If rifiuto
marcato degli industriali fino a quel momento espresso ad accerrare qual-
slasi COMPromesso su questa materia era motivaro dal timore che gli ope-
rai puntassero a una progressiva cogestione delle aziende. D’alcronde, que-
sta era una preoccupazione largamente diffusa a livello nazionale: diverse
associazioni territoriali e di categoria avevano varato apposite mozioni
«che invitavano alla pili ferma intransigenza verso ogni tentativo di dele-
gittimare Pautoricd imprendiroriale»3s,

53 Virbale dell wccordo, «Roma», 13/6/1919, n. 158,
4 [bidemn.

35 K. COLAPIETRA, Napoli tra dopogierra cit., p. 63
36 G, FIOCCA, Storia della Confindustria cic., p. 149.
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Non a caso il consenso dell'Unione all’accordo fu subordinato al pre-
ventivo e vincolante proposito da parte dei rappresentanti della Federazio-
ne italiana degli operai metallurgici di non perseguire in alcun modo fina-
litd sovversive «ma elevamento morale ed economico della classe»%7. I1 con-
seguimento di questa palese ammissione era giudicaro di vitale importanza
per i dirigenti dell'Unione anche per un altro motivo: fin dal manifestarsi
delle prime proteste operaie, gli industriali erano andati maturando il con-
vincimento che le controversie di carattere sindacale fossero sollevate in
modo strumentiale da parte di una ristretta minoranza dei lavoratori, con
lo scopo di acquisire ampio consenso per poi spostare gli obiettivi nel pit
generale progerto di sovvertire il quadro politico e sociale esistente. Con il
passare del tempo e Paggravarsi delle contrapposizioni, questa ipotesi — co-
me si & visto a proposito dell'intervento di Mani — aveva trovato sempre
pitt credito fra gli imprenditori. Cosi i responsabili dell' Unione speravano
che la sottoscrizione di questa clausola, cost chiaramente definita da parte
dei rappresentanti delle organizzazioni dei lavoratori, aviebbe posto le basi
perché in futuro i rapporti fossero sviluppati su un piano di maggiore chia-
rezza e rispetto dei ruoli precostituiti.

3. Limmissione ufficiale dell Unione nella Confederazione generale dell'industria

Come si & dimostrato fino qui, l'ambientazione delle vicende dell’U-
nione regionale industriale nel quadro dei soli confini regionali entro cui
realizzava concretamente il suo operato, rischierebbe di compromerttere
di gran lunga la ricostruzione complessiva che si va compiendo, dando
un significato precamente locale a molteplici questioni che invece sono
da connettere necessariamente all’interno di quadri territoriali pitt ampi e
articolati. Di questi assidui legami — e delle difficolta che ne scaturivano —
ne sono prova sia gli elementi fondanti dell’associazione, di cui si & farto
ampio riferimento nella parte iniziale di questa ricerca, sia quelli successi-
vi. Infatti, come & ormal noto, fin dalla nascita 'Unione aveva voluto ri-
chiamarsi all’esigenza di far parte di un organismo vasto, comprendente
tutte le arce industrialmente pili evolute della penisola, con cui allacciare
costantl relazioni ed evenrualmente conformarsi nelle varie decisioni da
adoreare. Pur privilegiando i contatti con fa lega di Torino e ialfed.erazio—
ne piemontese degli industriali, nel corso della prima fase il 'rlfer}me:nto
d’obbligo a livello nazionale era stata ' Associazione fra le socierd iraliane

7 Asen, PC, F-2, Concordato definitive, seduta del 4/11/1919.
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per azioni, con la quale Capuano, soprattutto in considerazione della sua
funzione di amministratore delegaro della Sme, intratteneva continui
rapporti. La ricerca di intese pilt ampie, come si & comprovaro in piti oc-
casioni, aveva comportato nello svolgimento della vita associativa proble-
mi di varia natura, sopratrutto nello sforzo di saldare gli interessi e le
spinte locali alfinterno di un quadro nazionale di riferimento ma era co-
munque rimasta una caratteristica eminente dell'Unione a cui Capuano
si era sempre voluto esplicitamente richiamare.

Nel corso dei primi mesi del 1919 sembrd emergere la possibilita di

individuare un nuovo e pit assiduo interlocutore. I responsabili dell’U-
nione, infatti, guardarono con grande attenzione — ¢ in alcuni casi ne fu-
rono direttamente coinvolti - afta «rifondazione» in atto nella Confindu-
stria, Questo organismo, che fino a quel momento era stato uno scru-
mento privilegiato della lega industriale di Torino — tanto che si & soliti
definire il lasso di tempo che va dal 1910, anno della sua fondazione, al
1919, il cosidderto «periodo torinese della Confindustrias — comincid a
uscire dai tradizionali circuiti territoriali di riferimento per assumere una
valenza nazionale nel rappresentare gli interessi dell'industria italiana dif-
fusa nelle varie rn)e_gioni della penisola®s. Infarti, conclusa la guerra, emerse
com nertezza un'impostazione pill aggressiva da parte dei massimi im-
prenditori italiani nello stabilire nuovi rapporti con ['esecurivo e le orga-
nizzazioni dei lavoratori®®. Non a caso si stabili che la sede centrale non
foss.e pitt nei locali della lega industriale del capoluogo piemontese, ma
venisse spostata a Roma, in modo sia di intrattenere costanti relazioni
con il governo sia per meglic raffigurare «il tessuto induscriale che con ia
guerra si era ampliaro e diversificato»®0, Inoltre, fu approvaro un nuovo
statuto, teso a delinerare 1 molteplici cambiamenti intervenuti nella strut-
tura organizzativa, che poi fu rivisto, anche se sostanzialmenre conferma-
to nelle sue linee di fondo, due anni piu rardi.

Lintenzione di una piii estesa e al tempo stesso articolata rappresen-
ranza degli interessi nazionali si inquadrava nell’ambito di una congitin-
eura storica molto delicata. Come si osservava nella relazione annuale del-
V'Associazione fra le societa italiane per azioni — da cui peraltio vi erano
state le maggiori sollecitazioni per la fondazione della nuova Confindu-
stria — il 1919 era da considerarsi un anno molro difficile per tutti gli im-
prenditori italiani. La conferenza di pace e I'evoluzione dei rapporti con i

38 L. LANZALACO, Dallimpresa allassociazions ci., pp- 100-115.
¥ G. FIOCCa, Storia delln Confindustria cit., pp. 42-43.
6C [hidem.
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governi alleati avevano lasciato grande amarezza: I'assenza di una comune
e organica politica economica tra le potenze vincitrici e, ancora di pity, i
ruolo assolutamente marginale ricoperto dall'Ttalia nel corso delle tratra-
tive, spingevano a ritenere che per I'industria nazionale sarebbe comin-
ciato un periodo di straordinaria difficolta, che avrebbe avuto pesanti ri-
percussioni sull’organizzazione delle aziende e sulla loro funzionalira®!.

Dalla situazione che si andava a configurare si inizid ad avvertire, pit
che nel passato, Uesigenza di creare un organismo a livello cencrale capace
di interpretare e sostenere nelle sedi istituzionali appropriate le fonda-
mentali istanze del mondo industriale. D’altronde, a spingere ancora di
pit1 in questa direzione contribui [inasprirsi delle vertenze sindacali, an-
che perché era assai diffusa fra gli industriali italiani la sensazione della
pronta capacita di contagio delle dimostrazioni operaie fra le diverse aree
della penisola e U'esigenza, divenuta via via prioritaria, di ricercare co-
munque un’unica e vincolante linea difensiva a livello nazionale. Non a
caso piit volte il segretario della lega di Torino aveva descritro Pevoluzione
delle travagliate vicende di quella regione, ¢ Capuano si mostrava forte-
mente interessaro al tipo di proteste e scioperi che si andavano palesando,
preoccupato per le inevitabili ricadute che si sarebbero potute verificare a
breve scadenza nel contesto napoletano. Scriveva sul finire del 1917 il
presidente delf Unione al segretario della lega di Torino:

La ringrazio per avermi messo al corzente delle loro precceupazioni in ordine al
gravissimo argomento del trarramento da farsi agli operai nei giorni di fermara
per forza maggiore, mancanza di energia, di materie prime, ece. [...]. S¢ mi po-
tri informare sulle idee ¢ intenzioni di codesti circoli industriali Le sard grato®2,

6! Lo state di diffuse disagio era descritto in questo modo: «Tante difficoltd e tante
incercezze si ripercossero duramente sul monde industriale che n'ebbe un procedere lento,
penoso e saltuatio, ¢ dové merrere in opera tutte le sue risorse di abilita, di adatzabilicd, di
tenacia e di abnegazione patriottica per resistere alla formidabile prova», Asen, FC, F-5,
ASSOCIAZIONE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONI, assemblea ordinaria e straordinaria
delle societd associare, 4/6/1920, Relizione sull ’opem'syolm dallassociazione nell anno 1919,
Roma. Officina tipografica Bodoni di G. Bolognesi, 1920, p. 3. D'alironde, le affermazio-
ni di Dante Ferraris fatce durante il discorso dell’assemblea annuale dell'Associazione fra le
societd izaliane per le azioni del 1918 confermavano Iesigenza di dare vira al pili presto a
unz solida e vasta associazione in grado di rappresentare il monde imprendiroriale italiano
venuto Fuori da! conflitta: «La ricostruzione economica del nostro paese sard ranto pit ra-
pida, quanto pill rapidamente si merteranno in disparte le fisime del passato e quanto pid
rapidamente i veri faccori della vira economica {...] saranno chiamati a partecipare seria-
mente anche alla vica politica del paese stesso [...]. Solo una decisa politica sindacale di
classe potrd avere quella influenza sulle decision! del Governo, che la difficile siruazione
del momento richieder, G. FlocCa, Storia delle Confindusiriacit., p. 43.

62 Asen, FC, copialettere Capuano, letrera del 24/12/1917, £. 992, A sua volra Ca-
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Contazti ¢ scambi di opinioni esistevano dunque gid da tempo. Per-
tanto, non appena si inizid a discurere sul rentative di dare vira 2 un allar-
gamento territoriale della rappresentanza della Confederazione generale
dell'industria, Capuano ¢ il consiglio di presidenza ritennero che fosse
giunto il momento di entrare a farne parte a pieno titolo con il fine deli-
berato di aggregare 'Unione a una realt rappresentativa decisamente pit
estesa e ben strutturata. Si cominciarono cosi a seguire da vicino i lavori
preparatori, anche perché I'eventuale organizzazione prescelta a livello
nazionale avrebbe imposto una revisione di i a poco, non soltanto pura-
mente formale, del tipo di vita associativa espressa dall' Unione fino a quel
momento. Lo stesso Capuano prese parte al comitato provvisotio, in at-
tesa della nomina dei consigli direttivi, e cid determiné un diretto coin-
volgimento dell’'Unione nella delicata fase di elaborazione programmati-
ca del rinnovato organismo confederale.

Nell’ambito dei lavori del comitato provvisorio, grande attenzione fu
posta all’'ordinamento e al funzionamento che la Confindustria avrebbe
dovuto assumere. Dai primi risultati a cui si era approdati, emergeva un
dato sostanzialmente assodato: U'esclusione di associazioni territoriali non
composte da soli industriali. Questo orientamento, emerso con tanta
nettezza, impose agli organismi direttivi dell’Unione di fare alcune im-
mediate scelte: di conseguenza, i dubbi residui di Capuano di cercare di
allacciare contatti e intese con altre associazioni al fine di dare vita a un'u-
nica organizzazione rappresentativa del mondo produttivo nell’area di
pertinenza dellUnione furono da questo momento in poi in massima
parte abbandonari, nella convinzione di imprimere all'Unione, sulla base
delle indicazioni provenienti dal comitato di cui lui stesso faceva parte,
una chiara e delimitata fisionomia industriale.

puano forniva un derragliato e puntuale resoconto a Olivetd sullandamento deile rrattari-
ve a Napoli: «La questione fu discussa alla commissione speciale del comitaro centrale 22
corrente. [ rappresentanti operai sostennero la tesi che nella maggior parte dei casi trattan-
dosi di operai che non erano andati a lavorare altrove, ma essendo legari {per esonero od
alrro) allo stabilimento che veniva costretto a inerrompere la laverazione, era dovuta la
corresponsione della paga alla maestranza inoperosa per colpa propria. Che dalrronde tale
principio era stato gia accolto dalle disposizioni che riconoscono dovura meti paga in caso
di sospensione di lavore per mancanza di materie prime». La discussione, 2 cui partecipa-
rono Invernizzi e Colombrini dei comirari di Milano e Torino, fu lunghissima € non ap-
prodd ad alcuna conclusione definitiva, Capuano, perd, in proposico manifestava una pre-
cisa opinione sullo sboceo dr dare alla spinosa vicenda: «Mi pare perd che bisognerebbe
introdurre in ogni modo il concette def rimborso almeno parziale dello stato per gli stabi-
limenii che lavorano per la gnerra, e per ghi aled la libertd di ridurre del fore personaler,

Asen, FC, F-2.
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Inolere, il comitato era giunto alla conclusione che le associazioni ter-
ritosiali o-di comparto industriale che avrebbero fatto richiesta di adesio-
ne, sarebbero state distinte all'interno di due ben delimitate categorie: gli
enti aventi per scopo la tutela di un determinato ramo di industria — spe-
cialmente nei rapporti pili propriamente tecnici, economici e commer-
ciali — € gli organismi che avevano come fine prioritario la tutela della
classe industriale nei rapporti con la classe operaia.

Sotro alcuni aspetti, la commissione si mostrava concorde nel ritenere
che questa distinzione fosse abbastanza fittizia. Risultava subito evidente
che le due categorie, cosi concepite, erano impossibilitate ad agire in modo
del tutto autonomo I'una dall’alira, sia perché i componenti dell'una sa-
rebbero stati in buona parte gli stessi dell’altra, sia perché le questioni ope-
raie e sociali avrebbero comportato condizionamenti assai importanti sulle
serategie intraprese dai singoli comparti dellindustria coalizzatisi. Tuttavia
altri elermenti, afferent al modello organizzative che la Confederazione ge-
nerale dell'industria intendeva perseguire, spingevane affinché tale divisio-
ne fosse comunque rimarcata. Infatti si partiva dal presupposto che le asso-
ciazioni a scopo tecnico ed economico avessero la necessita di estendere al
massimo il numero degli industriali aderenti. In questo caso 'ampliamen-
to della base non avrebbe dovuto comportare la necessita di contrarre vin-
coli tali da appesandre if funzionamento e la celerita di decisioni e scelte
strategiche. D’altronde la collaborazione da instaurare con i soci doveva es-
sere di tipo soltanto consultivo e informativo, ma in nessun modo era da
intendersi in maniera paralizzante per le decisioni da intraprendere.

1l medesimo schema ozrganizzativo non poteva invece applicarsi per la
sezione sindacale. In questo secondo ramo, anche in considerazione delle
impellenze sollecitate dalla particolare congiuntura storica, era essenziale
P'obbligo di rispettare alcuni vincoli ben definiti, verso cui gli affiliati
avrebbero dovuto assicurare fin da subito la loro solidarietd nella forma
pitt esaustiva e tempestiva possibile: «e solidarieta non solo passiva ed iner-
te, ma attiva e fattiva sicché gli associati si presentino ed agiscano come un
tutto unico»63. Da questo versante, 'orientamento di fondo era dunque di
porsi in linea di continuiti con la struttura organizzativa di base intrapresa
per le precedenti esperienze associative, sorte proprio dalla necessita di
rafforzare il senso di solidariera fra gli imprenditori e la prontezza nell’as-
swmere decisioni unanimemente condivise dagli iscritti®.

63 Asen, FC, F-1, copia del programma discusso durante il convegno tenutosi sul fi-
nire di marzo 1919 2 Roma per 'organizzazione confederale dell industria iraliana.
64 L. LANZALACQ, Dallimpresa allassociazione cit., p. 93,
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Tuttavia, per quanto si riscontrassero delle affinitd con il passato, era
evidente che I'articolazione su scala nazionale, soprattutto in relazione al-
la formazione della seconda sezione, imponeva problemi del turto nuovi.
In via preliminare i membri del comitato provvisorio si mostravano con-
sapevoli che I'ltalia presentava una naturale e a volte assai marcata divi-
sione in aree regionali, non sempre coincidente con 1 confinl amministra-
tivi, entro cui andava maturando un certo grado di conformita di interes-
si industriali. Lemersione di queste congruird regionali dipendeva essen-
zialmente da due facrori: Puniformith dellambiente in cui le imprese si
innestavano e la specificica dei rapporti stabilitisi con i rappresentanti
delle classi lavoratrici. D’altronde, nell’analisi delle singole aree che si an-
dava realizzando nel corso dei lavori preparatori, risaltava ancora un’alera
peculiare caratteristica: la diversa tipologia di relazioni fra i vari settori del
comparto industriale.

Vi era poi da considerare l'esistenza di regioni in cui l'industria appari-
va ancora poco sviluppata e dove non era possxblle al momento dare vita a
consorzi o a federazioni nazionali. In questi casi, alle ditte operanti in tali
aree, sarebbe stata concessa ampia facolta di aderire individualmente alle
associazioni nazionali del comparto di cui facevano parte, fino a quando la
costituzione di una federazione regionale non si fosse resa possibile. Diver-
sa, invece, era la situazione delle regioni che ospitavano al loro interno nu-
merosi stabilimenti industriali. In queste zone si riteneva essenziale, so-
prattutto in risposta al progressivo inasprirsi delle vertenze operaie, creare
un organo locale di unione industriale, articolato in diverse sezioni locali.
Nellintento di rimarcare i tratto accentratore della vita associativa, si sot-
tolineava che le sezioni non erano assolutamente da considerarsi organismi
autonomi rispetto al consorzio regionale e avevano l'obbligo di allinearsi
costantemnente alle direttive dell’organismo collettivo locale®. Infine, le oz-
ganizzazioni esistenti nelle varie regioni per ogni singolo ramo d’industria
si sarebbero dovute riunire nell’associazione nazionale dell’industria.

Ad esempic il consorzio piemontese dell'industria meccanica, quello lombar-
do, quello ligure, quelle toscano, queilo della Italia cenrrale ece. dovrebbero
costituire 'associazione nazionale degli industriali meccanici, lo stesso si dica

65 Asen, FC, F-1. Gli scopi delle nascenti organizzazioni erano delineati con nettezza:
«Questl organismi dovrebbero anziturto mirare ad assicurare una costante uniformird di
azione e condotta, nelle vertenze operaie perché ¢ indubirabile che da questo lato sono as-
sai pit facili le interferenze ¢ le ripercussioni di concessioni e di condizioni non solo da
dirrz a dirra delle medesime industrie, ma da industrie a industrie esistenti nella medesima
regione», thidermn.
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per i consorzi dell'industiia delle pelli e delle calzature, della carta e delle arti
grafiche, della lana e del cotore®®.

Lobiettivo era di costituire al pil presto, per ogni importante compar-
to industriale, una grande associazione nazionale, in grado di rappresentare
e tutelare in modo compatto gli interessi del settore di appartenenza.

In definitiva, da un lato le unioni rappresentanti le industrie aderenti
di ciascuna regione avrebbero dovuto occuparsi di compiti prettamente
sindacali, facendo capo per tutte le istanze e le decisioni agli organismi
centrali della confederazione generale; dall’altro le associazioni regionali
dei singoli ambiti produrtivi avrebbero costituito I'associazione nazionale
dell'industria con lo scopo di trattare e salvaguardare tutti gli interessi di
ordine recnico, economico € commerciale.

Nell'eventualitd che queste associazioni, sollecitate da particolari esi-
genze, avessero trattato questioni operaie, dovevano pur sempre sotto-
porre andamento delle trattative e le risoluzioni finali all’esame e all’ap-
provazione della direzione della Confederazione generale: «poiché nelle
questioni operaie & necessario mantenere una unita ta le varie industrie
nelle directive generali date le ripercussioni e i legami che in questa mate-
ria esistono fra le varie industrie»®7.

Pur mantfestando 'orientamento a realizzare in tempi abbastanza ra-
pidi 'organizzazione appena prospettata, si osservava che 'obiettivo im-
mediato non era affatto di eliminare quanto gia esisteva nelle varie regio-
ni della penisola, soprattutto in considerazione della resistenza che si sa-
rebbe certamente incontrata da parte di molti industriali, ancora pervasi
da forte individualismo. Pertanto, lo sforzo era di adattare progressiva-
mente quanto gia esisteva a livello associativo nelle varie regioni della pe-
nisola in modo da non porre subito di fronte all’alternativa secca se accet-
tare 0 meno la proposta cosi come era formulata dai lavori preparatori.
Un elemento comunque sembrava porre le premesse sulla buona riuscita
del lavoro appena intrapreso:

St nota un confortante risveglio in tutte le regioni: nuove organizzazioni sor-
gono: antiche si sviluppano: ora in questa opera di integrazione e di rinnova-
zione devono essere tenuti presenti i criteri fondamentali su cui poggiare 'or-
ganismo federale, e gid in questo periode di transizione occorre seguire alcune
direttive che valgano a preparare un nuovo stzto di cose delineato pit sopra®®.

Se guesto era il quadro nazionale entro il quale si apprestava a unifor-

56 fhidem.,
67 Fbidern.
68 [hidlern.
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marsi la nuova Confederazione generale dell’industria, per quanto con-
cerneva I'Unione regionale industriale le rettifiche da realizzare in senso
formale apparivano abbastanza marginali. Come si & visto, fin dai conrat-
ti preliminari i fondatori dell’'Unione avevano assunto come modello or-
ganizzativo Ja lega di Torino, che a sua volta aveva ispirato di gran lunga
lo staturo della prima Confindustria. D’altronde, gia in precedenza erano
state effettuate alcune significative correzioni che andavano nella direzio-
ne voluta dal comirato provvisorio. Dal punto di vista della struttura for-
male, quindi, 'Unione poteva ritenersi essenzialmente in linea con i re-
quisiti auspicati dal comitato provvisorio che aveva avuto Uincarico di re-
digere il nuovo statuto per la Confederazione generale dell'industria.

Per i responsabili dell'Unione, perd, i problemi che si ponevano era-
no di natura decisamente sostanziale: nel rispetto degli auspici prove-
nienti dalla Confindustria, appariva necessario imprimere una svolia si-
gnificativa alla coesione associativa dell'organizzazione, al fine di far pe-
netrare in modo definitivo il principio dell’azione collettiva artraverso Ja
creazione di un fronte compacto e solidale in difesa degli inceressi di tute
i soci aderend. Pertanto il comitato di presidenza si prefisse, con maggio-
re efficacia che nel passato, lo scopo di fare risaltare I'operativita concreta
e globale dell’Unione.

Al raggiungimento degli intenti appena esposti fu improntata la det-

tagliata relazione tenuta da Capuano in occasione dell’inizio del terzo an-
no di vita dell'Unione. 5i era in una fase cruciale, praticamente a ridosso
della riforma statutaria della Confindustria. Pertanto per il massimo re-
sponsabile deli’ Unione — in virtis del diretto coinvolgimento nel comirta-
to provvisorio e della carica di vice presidente dell’assemblea generale del-
Ja Confederazione generale dell'industria che si apprestava a ricoprire®®—
Vinaugurazione del nuovo anno sociale diveniva 'occasione propizia per
un approfondito esame sullo stato dellassociazione e per prosperttare
nuove direttrici strategiche entro le quali inquadrare il fururo della vita
assoclativa.

Che vi fosse il desiderio di dare rinnovato vigore e slancio alle scelte
fino a quel momento sostenute dall'Unione, lo si pud dedurre fin dalle
prime battute deila relazione di Capuano. Panalisi, inserita all’interno di
una cornice nazionale di ampio respiro, mirava a complere una ricostiu-
zione 2 ritroso per capire le ragioni che avevano provocato la complessa
situazione del presente e spaziava su vari temi rimarcando pilt volte una
seppure cauta apertura nej confrond delle rivendicazioni operaie. Lo

¢ BC, Annuaric 1922, Roma, La Poligrafica Nazionaie, 1922, p. 3.
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spunto iniziale — e d’altra parte non poteva essere altrimenti — era tratto
dalle persistenti difficolta della situazione attuale, che sembrava talmente
deteriorarsi da preannunciare nel brevissimo periodo un sicuro peggiora-
mento della complessiva congiuntura economica. Si era sul finire del 1919
e Capuano si faceva interprete della convinzione di buona parte dei com-
ponenti del consiglio direttivo dell’Unione, in relazione alla volonta di-
struttrice sostenuta sempre piti apertamente dai «bandirori di idee massi-
malistes, il cui scopo era quello di prefigurare 'instaurazione di un nuovo
assetto economico e sociale. Aveva cosi definitivarnente preso il soprav-
vento Uipotesi, presente fin dall’inizio all'interno dell’'Unione, delf'uso per
fini di lotra politica del forte disagio esistente fra i lavoratori. Tuctavia, se-
condo Capuano, la linea seguita dall’ organizzazione da lui presieduta non
doveva essere ispirata dalla sola scelta di contrapporsi frontalmente a tutte
le rivendicazioni presentate dalle organizzazioni dei lavoratori. Era invece
indispensabile continuare ad accordare riforme sociali laddove vi erano
ancora sufficienti margini di trattativa, in modo da evitare che l'operato
degli industriali potesse essere strumentalmente considerato dalla parte
avversa come mera reazione e difesa a oltranza degli equilibri esistenci.

Tale assurde va combattuto nella maniera pitt virile affinché le masse sappiano
che le organizzazioni industriali mantengono ferme il principio di non volere
ritornare nei riguardi degli impiegatl e degli operai su condizioni economiche
e morali gia convenute”?,

Lobiettivo di fondo era dunque di fare emergere con chiarezza che [a
classe industriale mirava soltanto a salvaguardare la produzione nel senso
pitt ampio e autentico del termine ¢ che I'azione dell’Unione non era af-
fatto dominata da logiche egoistiche o dalla difesa di interessi particolari.

La difesa cui la organizzazione industriale ¢i accinge, accomuna turtl in un
unice supremo inreresse i salvezza econemica, ricchi e poverl industriali,
proprietari, agricolrori, operal, in quanto la salvezza economica risiede nel
possibile maggiore incremente della produzione. Dalla parola della nostra or-
ganizzazione industriale & bene che sappiano le masse operaie che ¢ falso che si
tenti di combarttere e distruggere le organizzazioni operaie’!.

Terminaca fa parte introduttiva, la relazione si suddivideva in due par-
ti: Ia sezione sindacale e quella di carattere industriale. La scelta di com-
piere questa ripartizione in maniera cosi netra risentiva dell'orientamento

70 Asen, FC, F-2, discarso inaugurale tenute in occasione dell’inizio del terzo anno di
vita deil Unione regionale industriale.
7 fhidem,
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stabilito a livello nazionale dalla Confederazione generale dell'industria,
Per quanto concerne la prima parte, Capuano manifestava 'intenzione di
voler fornire un quadro d’insieme della situazione che tenesse conio di
elementi equilibrati e oggettivi. In via preliminare egli osservava che le
cause che avevano determinato 'atruale fase di straordinaria trasforma-
zione sociale erano da ricercare esclusivamente nella guerra appena tra-
scorsa. Il conflitto — secondo Capuano — aveva creato una forte sperequa-
zione della ricchezza, generando un profondo senso di disagio da parte di
alcune classi sociali, aggravato inoltre dal forte processo inflazionistico.in
COISO.

Il diffuso malessere si era ben presto wramutato in violenza, anche se
una buona parte delia classe lavoratrice si mostrava sostanzialmente in-
consapevole che alcune frange del movimento, particolarmente vivaci e
intraprendenti, andavano perseguendo come obiettivo prioritario I'ab-
battimento e la sostituzione della societ2 capitalista.

D’altra parte la psicologia delle folle & tale. Dieci individui risoluti ed accest
possono trascinare centinaia di persone. Lo si & veduto mille volte in guerra e
della esperienza si sono appunto giovati colore che credendo e giurando nella
necessitd di una rivoluzione assillano e spingono le masse verso accennata
meta di discruzione”?,

Di froate a un orientamento di stampo chiaramente massimalista,
seppure abilmente predisposto da una minoranza det lavorarori, 'Unione
regionale industriale, che era sorta con lo scopo precipuo di tutelare col-
lettivamente gli interessi della classe imprenditoriale, aveva dovuro assu-
mere fin da subito un ferreo regime di disciplina sindacale. Il rigido siste-
ma di relazioni adottato si connerteva allinderogabile esigenza di fare
emergere in modo netto la credibilith e funzionalitd della vita associativa
dell'unione, assicurando il punrtuale rispetto degli iscritti nei confronti
degli impegni presi con gli interlocutori e referenti istituzionali. Pertanto,
all'interno di questa ottica, doveva essere realizzata senza alcuna esitazio-
ne di sorea la pronta adesione alle vincolanti direttive emanate in propo-
sito dalla Confederazione generale dell’industria italiana.

Nell’analisi di Capuano, perd, al di [ di tale atteggiamento ribadito
con toni fermi, il disagio delle classi lavoratrici era da considerarsi a tutti
gli efferti autentico, anche se non appariva affatto giustificabile il nocevo-
le incensificarsi di proteste e di scioperi. Di conseguenza, in questo scena-
rio cosi movimentato, sarebbe stato fortemente rischioso per le organizza-

72 [bidem.
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zioni imprenditoriali adottare un attegglamento improntato alla totale
chiusura. Infatt, per quanto i salari risultassero quintuplicati rispetto a
queili percepiti prima della guetra, il continuo svilimento della monera
aumentava di gran lunga il costo della vita, mettendo a repentaglio la sola
ricchezza dell’'fralia, la manodopera, la quale a questo punto era divenuta
assai costosa. Capuano dunque lanciava un accorato appello a turti i soci,
volto a dare nel brevissimo periodo maggiore compattezza ¢ organicita alla
vita associativa e ad evitare di assumere posizioni di totale intransigenza:

Occorre che le dicte associate si convincano che solo nella disciplina risiede la
probabilitd di uscir fuori daila battaglia, che si va combartende per fa salvezza
dei principi generali, ai quali & informara la nostra sociera. I miglioramenti, le
concessioni, la previdenza sociale, sono tutte ottime cose, che possono avve-
rarsi nella orbita delle leggi, ed apportare uxili collaborazioni, ma il giorno in
cui le leggi stesse fossero sovvertite, si entrerebbe decisamente in un periodo
di lutco, di sciagura, di miseria, di fame per turti’?.

Sempre secondo il presidente dell’Unione era del tutto opportuno at-
tingere dal vasto patrimonio di esperienze associative fino a quel momen-
to accumulato dalle organizzazioni operaie, in particolare per quanto
concerneva 'esigenza di sacrificare una parte della propria liberta perso-
nale a beneficio della coliettivita degli aderent. Era questo un principio
imprescindibile per dare rinnovato slancio all'operativiti dell’ Unione. Né
d’altra parte, nell’attuale delicata congiuntura storica, la difesa della pro-
pria autonomia avtebbe comportato vantaggi, poiché il carattere delle
vertenze era da ritenersi prettamente globale, tale da imporre un’assidua
solidarietd reciproca e un'indispensabile unanimicd nelle decisioni da
prendere. Non a caso, un’indagine sul movimento operaio aveva portato
a concludere che le protesee pili massicce erano dirette contro le ditte che
manifestavano una minore resistenza. Da qui Pesigenza per le singole
aziende di astenersi da qualunque personale iniziatva nelle trattative, ri-
mettendo al giudizio dell'Unione ogni piti lieve controversia che potesse
assumete interpretazioni di carattere collettivo”4.

75 [biclern.

74 Sulle difficolra di affermare una vita associativa piir coesa gli esempi erano numero-
siz «PPit1 volte si deve lamentare che a circolari chiedenti notizie, dati, schiarimenti, le ditte
o non rispondone o rispondono con enorme ritardo. Eppure occorre convincersi che non
una di quelle richieste ha scopo diverso dal preparare le osservazioni atte a stare in guardia,
Recentemente sono state invitate le ditte ad eleggere il propric domicilio, ai soli effetti dei
ricorsi degli impiegatl alla commissione paritetica presso 'Unione regionale industriale.
Non tutze hanno corrisposto, qualcuna ha dichiarato di volers provvedere da sé. Eppure la
richiesta & basata sul concetto che occorre sostenere sempre principi uniformi, affinché si
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In particolare era richiamata Pattenzione all'applicazione da parte dei
gruppi industriali dei concordati stabiliti sia a livello locale, sia nazionale.
Il discostarsi dagli accordi intervenuti - cosi come era gid avvenuto ripe-
tute volte — fra la Confederazione generale dell'industria o I'Unione re-
gionale ¢ le rappresentanze sindacali del mondo del lavoro comportava la
messa in discussione di intese ormai considerate a tutti gli effeta ufficiali.
In questo modo era inevitabile il rischio di contagio in altri ambiti lavo-
rativi e I'esplodere di una nuova fase di conflirtualitd all'interno delle fab-
briche, soprattutto in quelle aziende i cui responsabili avevano davo at-
tuazione rigida di quanto era stato convenuto. Pertanto era quanto mai
opportuno che i concordati fossero sempre redatii in stretta conformita
alle indicazioni date dall'Unione, poiché anche «una frase, una parola,
una virgola» avrebbero potuto compromettere gli interessi non soltanto
di una ditta ma di un intero comparto industriale.

Terminata la parte dedicata alle questioni sindacali, decisamente la
pit eminente e approfondita della relazione, si passava ad analizzare quel-
la relativa alla tutela delle industrie. In apertura, nel chiaro intento di da-
re valore a quanto si stava per affermare, si rilevava che i tanti rischi in cui
si svolgeva atcivith imprenditoriale non erano causati solo dalla gravita
delle dimostrazioni operaie ma anche da altri ordini di metivi, che pote-
vano essere ricondotti ai provvedimenti di ordine finanziario che lo Stato
andava progressivamente actuando, alla carenza di materie prime e alle
difficolra dei trasporti. Si riteneva opportuno che gli uffici dell’Unione,
oltre a essere interpellati per gli asperti sindacali, fossero investiti di que-
ste rilevanti questioni, che d’altronde rientravano ampiamente nelle com-
petenze originarie dell’associazione. 1l sostegno che poteva essere offerto
era da ritenersi indubbiamente prezioso: vi erano infatti praciche di natu-
ra amministrativa che, sebbene non richiedessero un’assistenza stretea-
mente legale, avevano bisogno di reti amicali affinché potessero essere ri-
solte nel pilt breve tempo possibile. Vi erano poi altre pratiche che rima-
nevano bloccate tra i vari uffici dei ministeri, province e comuni, senza
che se ne sapesse la ragione, come ad esempio le concessioni di speciali
permessi per importazioni, esportazioni e trasporti. Per tucte queste ope-
razioni, di grande rilevanza per ordinaria attivira imprenditoriale, 'U-
nione intendeva assicurare con maggiore assiduita di prima la propria
opera di assistenza alle ditte federate, in modo che queste ultime potesse-

stabilisca ura uniforme giurisprudenza nelie decisioni di detta commissione, uniformita
che potrebbe non aversi se le ditte fossero a giorno dei precedent gia agitatisi per materiar,

{bidewn.
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ro avvertire «tutto il peso di disciplina, ma anche tutti i vantaggi della as-
sistenza»’>,

Daltronde, su questi aspetti si riversava esplicitamente la peculiarita
di trovarsi ad agire in una zona complessa e irta di ostacoli, come il Mez-
zogiorno d'ltalia e Napoli in particolare: la realizzazione di progetti im-
prenditoriali, soprattutto nella fase iniziale, incontrava elementi forte-
mente frenanti, che il pit delle volte disarmavano anche la volonta pits
ferrea. Ancora una volta, dunque, per quanto intera relazione fosse im-
prontata allo sforzo di saldarsi entro una cornice di carattere nazionale,
non si rinunciava a mettere in evidenza la specificita e le prerogative del
contesto territoriale nel quale operava "'Unione.

Infine, Capuano, sebbene con un qualche eccesso di enfasi, rilevava
che di fronte ai «nuovi destini» era assolutamente indispensabile abban-
donare logiche di parte, che pit volte si erano manifestate, e ribadiva in
questo modo una chiara quanto circoscritta volonta di collaborazione
piuttosto che di aperta contrapposizione:

La battaglia sari coronata da una vittoria senza vincitori € senza vinti, la quale
segnera un punto radioso verso I'accordo delle classi chiamate per la murua
collaborazione a dare nuovo incremento alla produzione delle industrie, nuo-
ve ricehezze alla amara nazione, nuova era di felicita al popolo tutco?.

In realth era una semplice dichiarazione di intenti: le scelte stccessive
avrebbero invece fatto emergere un sostanziale mutamento di rotta, artra-
verso 'adozione di posizioni decisamente piti dure e oltranziste.

75 [bidemn.
76 Fhidem.
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Le velazioni tra I'Unione regionale industriale
¢ la Confederazione generale dell’industria

1.7 mm{?iczmenta di linea

TUn marcato mutamento della lotta sindacale in corso si andd chiara-
mente manifestando con gli accadimend verificatisi nei primi mesi del
1920, in particolare con 'occupazione da parte degli operai delle Officine
meccaniche e navali. Tale avvenimento era soltanto 'ultimo di una serie di
scioperi che si erano andati intensificando in questo periode!. L'anno si
era infatti aperto con I'aggravarsi della condizione dell'llva, i cui primi al-
larmanti segnali si erano gix manifestati nei due anni precedenti. Cesplo-
dere della crisi compored la decisione da parte dei responsabili dello stabi-
limento di licenziare la meta della manodopera impiegata. Inoltre, a esa-
sperare ulteriormente la situazione, agli inizi di febbraio presero consisten-
za le ipotesi secondo cui 2 causa della mancanza di carbone lo stabilimento
di Bagnoli sarebbe stato chiuso?. Queste misure determinareno il susse-

1 Cosi agli inizi dell’anno Capuano scriveva a Giuseppe Toeplitz in relaziene all’ag-
gravarsi della conflitualiza all interno delle fabbriche: «Aveve preso biglistto ¢ sleeping per
vepire al comitato della banca di domani, quando un improvviso risorgere della questione
operaia mi ha obbligato a rimanere qui. Abbiamo avuto la visita dei delegari della Confe-
derazione generale del lavoro, 1 quali ci hanno chiesto di definire la grossa questione degli
organici e minimi di paga. La discussione durara finora due giorni non ha portato a nessu-
na conclusione, eé i delegati operal vogliono rerminare domani lunedis, Asi-Bdi, St, cast.
9, fasc. Maurizio. Capuans, lettera del 19/1/1920.

2 Verso la chiusura delle stabilimento Ilva di Bagnoli, Romax, 6/2/1920; cfr. anche R.
COLAPIETRA, Napoli tra dapoguerra cit., p. 102, Gia a metd gennalo il prefette esprimeva
viva preoceupazione al questore: «Informo che direzione cantiere Tiva mi ha comunicato
che dovra gredualmente ridurre alla metd i suoi operai, il che imporra licenziamento di
circa 2000 di essi. Direzione teme reazione da parte operai ed invoca pereid provvedimen-
ti di tureles, Asn, Q, Gab, Ts, b. 679, lettera del 13/1/1920.
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guirsi di una nuova e massiccia ondata di scioperi, che culmind con i fattl
del 24 marzo. In questo giorno gli operai delle Officine meccaniche e na-
vali, a causa del rifiuto dei responsabili dell'impresa di prendere in consi-
derazione il memoriale presentato nei giorni precedenti, occuparono la
fabbrica?. Nell’analisi compiuta durante un consiglio direttivo convocato
d’urgenza proprio nel corso della mattinata del 24 marzo prevalse l'esigen-
za di attuare una linea decisamente pitt dura che nel recente passato. La
decisione di adottare una svolta di questo tipo era tra l'altro sollecitata dal-
le indicazioni, via via pil fitte e precise, derivanti dagli organismi centrali
della Confindustria, tese a promuovere una strategia intransigente4.

Del nuovo orientamento si fece aperto sostenitore Teodoro Cutolo,
affermando che era ormai giunto il momento «di fare sentire anche il pe-
so dell'organizzazione esistente fra gli industriali con provvedimend
energici e vigorosi»®. Pertanto, il vice presidente dell’'Unione domandd
con toni perenteri che il consiglio direttivo individuasse con tempestivita
la condotta unitaria da intraprendere di fronte ai factd appena verificatisi,
da giudicarsi come criminosi e in nessun modo giustificabili. La posizio-
ne di Cutolo, che proprio in questa fase andava assumendo un ruolo
sempre pit di guida all'interno delf’ Unione, fu subito appoggiata dalle
notizie che provenivanc direttamente dagli organi dirigenti della Confe-
derazione generale dell'industria italiana. Infatti, si era venuto a sapere
che in analoghi casi verificatisi in altre regioni della penisola, si era fatto
immediato ricorso all'autorita politica e ai rappresentanti della pubblica
sicurezza per tutelare il rispetro della legge e della proprietas. Perranto, si

3 N. COLAPIETRA, Napoli tra dopoguerva cit., p. 104,

4 In una circolare di fine gennaio il segretario generale Gino Olivetti raccomandava di
seguire un comportamento pil irremovibile nei confront delle rivendicazioni avanzare
dalle organizzazioni operaie, dando precise ¢ vincoland disposizioni su aleune rilevanri
questioni: il lavore a cotcimo, I'assunzione di personale, le commissioni interne e i consigli
di fabbrica, Piscrizione sul cerrificaro di servizio del motivo di licenziamenro, le modalira
diattuazione della previdenza sociale, le ferie pagate, it conirollo sulla fabbrica e la parteci-
pazione agli utili, Asc, circolars, voi 1, circolare n. 67 del 26/1/1920.

S Asen, FC, F-2, ved, seduta del 24/3/1920. 1l riferimento d’obbligo erz all’adozione
della linea dura compiuta dagli industriali metalmeccanici di Torino, fra i quali vi era an-
che Agnelli, che invece per tutto il 1919 si era mostrato propenso per una linea conciliante
rispetto alle rivendicazioni operaie. I 23 marzo una delegazione di industriali si era recata
dal preferre, al quale aveva cornunicare la decisione di dichiarare la serrata entro pochi
giorni per rispondere all'intensificazione delle lotre sostenute dagli operai. La nuova onda-
ta <li proteste era stara determinata dal rifiuco della direzione deila Fiat di rirardare di un'o-
ra l'ingresso dei lavorarori per Iintroduzione dell’ora legale. Cft. V. CAsTrRONOVO, Agnelli
cit., pp.[7223—226; G. CANDILORO, Storia delliralia moderna cit., pp- 308-310.

6 Jhidem.
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stabili che una delegazione dell'Unione si sarebbe recata in prefettura per
chiedere lintervento delle forze defl’ordine. Ed in effetti cosi accadde:
dopo varl tentativi di mediazione per cercare di trovare una seluzione pa-
cifica, vi fu un violento scontro tra carabinieri e occupanti. Il bilancio fu
di otto feriti, di cui uno grave che dopo qualche giorno mori?.

In realtd, la scelta di assumere una linea di sostanziale intransigenza
di fronte al rapido succedersi degli evend, preoccupava non poco il pil
prudente presidente dell’Unione Capuano. Egli, pur mostrandosi sostan-
zialmente d’accordo sulla necessit di chiedere provvedimenti piti energi-
ci a turela defla proprietd, temeva che soltanto una parte dei responsabili

7 1l resoconto redatto in tarda serata dal prefetto e inviato al Ministero dell'interno
descriveva in questo modo gli scontri avvenutd nel corso del pomeriggio: «Per reprimere
azione delitruosa operai cantiere Miani Silvestri che aveva occupate stabilimento, ¢ giusta
accordi presi con autorith interessare, alle ore 17 di oggi si sone riuniri nella caserma Bian-
chini un battaglione ¢ mezzo di RR. Carabinieri, un reparte di R. Guardie e due batraglio-
ni di fanteria, al comando del generale Fasolis. F da premettere che poco prima, vice que-
store Mantelli aveva pregato il noto agitarore Cipriani di fare opera persuasiva press» gli
operai assertagliatisi rello stabilimento di Miant e Silvestri ¢ si era fatto altretrante Her
mezzo di altri operai dei bacini di carenaggio, ma mentre il Cipriani non diede aleura ri-
sposta gli aleri riferivano che gli operai non volevano intendere affarco di arrendersi, +: che
sarebbero rimasti nelle stabilimento fino a quando non fossero venuti gli on. Buozzi « Mi-
siani che trovansi a Roma. Si & stati allora costretti di usare la forza, ed all'uopo il sig co-
lonnello dei RR. CC. ha disposto che lo stabilimento venisse dai militari dell Arma cir-
condaro da tuiti i lati, Cié now pertanto prima di fare uso delle armi si & voluro chiamare
ancora allordine gli operai, ed all’uopo con abnegazione e coraggio veramente encomiabi-
fe, un capitane dei RR. Carabinieri si & farro innarzi all'ingresso principale dello stabili-
mento esortando 1 male intenzionari a ritirarsi, ma & seato accolto da wn fitte lancio di bul-
loni ¢ di alwi proiettili, nonché da gettl d'acqua a mezzo di porape interne dello stabili-
menro, messe in azione. In queste frattempo si sono presentati Borraccerti ed aluri della
Camera confederale del lavoro. Anche al Borraccerti si & data Pincarico di esortare gli ope-
ral a desistere da ulteriore resistenza. Ma anche questo tentativo ¢ riuscito vane, ed allera si
& dovuto fare uso delle armi ranto pits che ai colpi che gli agenti sparavano in alto si & si-
sposta alPinterno dello stabilimento con colpi di afma da fuoco e con pit fite lancio di
bullont ed altri protettili. Vi sono stati otto ferid fra gli operai di cui uno grave e cosi ap-
prefittando che si volevano costoro fare uscive per rrasportarli all'ospedale, 2 forza ha avu-
to mode di potere irrompere nello stabilimento e ridurre allimporenza i tumulteand. La
maggior parte dei capi si era nel frattempe allonranars scavaleando § muti di cinta, tal che
eseguire perquisizioni dei mille secrecente operal circe, se ne oo arrestati un centinaio
del pil: compromessi. 51 & disposto un congruo presidio per la vigilanza dello stabilimento,
e si sono dare disposizioni per ulteriore mantenimento ordine. Aleri operai che in numero
di mille trecento avevano occupato lo stabilimento officina meridionali al Vasto, lasciaro-
no stabilimento in seguito ingiunzioni autori e forza occupd locali. Prevedesi per doma-
ni sciopero generales, Asn, Q, Gab, T8, b. 729, pragramma diretio al Ministero dellinterno,
direzione generale Pubblica Sicurezza il 24/3/1920, ore 22,30, firmato dal prefetto.
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delle ditte interessate si sarebbero mostrati concordi nell'appoggiare que-
sta rigida linea di condotta, anche perché, come era gia piti volre accadu-
to in passato, proprio nel momento in cui si evidenziava la necessita di
assumere posizioni fort e compatte, la vita associativa aveva sempre fatto
risaltare la propria inadeguatezza organizzativa, dovuta sia a crescenti dif-
ficolta finanziarie, sia al cedimento, gia in parte verificatosi, di alcuni in-
dustriali nei confronti delle varie rivendicazioni operaie. Non a caso, in
un’apposita circolare del maggio 1920, il presidente dell'Unione rilevava
che alcune ditte consociate, in risposta alle richieste degli operai e degli
impiegati, avevano ayviato di propria iniziativa trattative, da rirenersi del
turto inopportune poiché prescindevano da qualsiasi forma di sostegno o
assistenza da parte dell'Unione «la quale viene a conoscenza degli accordi
presi a fattl compiuti»®. In questo modo si evidenziava una sempre pilt
marcata diversica di vedute fra i due maggiori responsabili dell’associazio-
ne, Capuano e Cutolo, sulla strategia da intraprendere nel corso di questa
particolare congiuntura economica?.

Di li a poco ta linea di dichiarata inflessibilita affermata da Curolo fu
destinata ad avere largo seguito. Infacd, con l'intensificarsi dell’occupa-

5 Asen, FC, F-2, circolare del 17/5/1920. Ancora una volta si ribadivanoc i problemi .

che sorgevano da una simile condotra: «Ne consegue un continuo crearsi di precedenti che,
in successive trateative, gli interessati oppongono a ditte le quali non credone o non debbo-
no addivenire a concessioni gix accordate da altri, senza alcuna preventiva intesas. Questa
cireolare era staza sollecitata da pressant indicazioni provenient dagli uffici centrali della
Confindustria: «Avviene sovente che questa Cornfederazione, nello svolgimento della sua
malteplice azione, si trovi ad avere conoscenza di memoriali ed istanze rivolte ai competent
ministeri da associazioni confederate, memoriali e istanze che talvolta contrastano con qucl—
le presentate da altre organizzaziont. Tale mancanza di coordinamento non giova alle stesse
organizzazioni interessate, le quali appaiono ralvolta in conflitto mentre in reale sarebbe fa-
cile stabilire una unione di sostanza. lnranco perd le divergenze apparenti danno ragione a
sospensione di provvedimenti che sarebbero di comune interesse. Si prega percio i segrezari
delle associazioni inzeressaze 2 voler tenere al corrente la Confederazione di tutd i memoriali
o istanze che venissero rivold al governo, perché la Confederazione li possa a sua volta ap-
poggiare o manifestandosi divergenze fra l'zzione delle varie associazioni possa promuovere
gli apportuni passi per una possibile unione di forze. In tale modo si rendera pit agevole ed
efficace anche Popera confederaler, Asc, circolars, vol. 1, circolare n. 86 del 19/3/1920.

9 Poco dopo, in una lettera allo stesso Cutolo, emergeva il convincimento sempre pilt
marcato da parte di Capuano di voler abbandonare la presidenza dell Unione: «Le conti-
nue assenze da Napeli (che purcroppo non zccennano a diminuire) mi confermano il dub-
bic che io possa efficacemente, come desidererei continuare a essere il presidente defl'uri,
che ha pitt che mai bisogno di vigifante assistenzal Cid non vuol dire che io non mi voglia
interessare dell'Url, che mi ha fatto U'onore di chiamarmi, ed io dico cosl immediatamen-
te, a presiederlz, ma preferirei, caro Cutolo, essere un gregario piuttosto che un dirigente»,

Asen, FC, F-2, lettera del 12/10/1921.
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zione delle fabbriche nell’area nord-occidentale del Paese, si andd ancora
di pit1 accentuando un atteggiamento di sostanziale chiusura nei confronti
delle rivendicazioni operajel®. Alla luce di quanto accadeva, fu redatto dal
consiglio di presidenza dell’ Unione un apposito documento, dai toni assai
duri, in cui tra Ialtro emergeva con chiarezza che 'Iralia si trovava in una
fase di crescente difficoltd, non solo per motivi economici ma anche per-
ché si intendeva perseguire un esplicito progetto, dai fini ormai ben deli-
neati, di lotea e sovvertimento delf’intero sistema capitalistico.

Il movimento attuale non & che la attuazione di un‘antica affermazione della
confederazione generale del lavoro, ché scopo del conflitto era quello di avviare
alla sostituzione del regime capiralisiico col regime comunistico defla produzio-
e e delio scambio, mercé una sistemazione su nuove basi dei rapporti sociali
avocando al proletariato la gerenza della produzione delle officine e dei campi
[...]. Gli industriali non si trovane quindi di fronze ad uno sciopero economico,
ma ad una sequela di domande miranti al disgregamento dellindustriatl.

Nel riprendere dunque la motivazione politica che determinava il ra-
pido susseguirsi dell’offensiva in corso da parte delle organizzazioni dei
lavoratori, si osservava che fino a quel momento la risposta degli organi-
smi di rappresentanza imprenditoriale era stata del tutto inadeguata.

Ma occorre por mente 2 quello che ormai la storia degli scioperi insegna. Da
un po’ di tempo in qua le agitazioni di classe non avvengono né contempora-
neamente in tutte le regioni né contemporancamente per tuite fe classi inte-
ressate?Z.

If caratcere strumentale delle agitazioni era evidenziato — secondo i
responsabili dell’ Unione — dal rapido e pressoché organico succedersi de-

10 G. FI0CCA, Storia della Confindustria cit., pp. 150-158.

11 Asen, BC, B-2. Anche per 1 responsabili dell'Associazione fra le socierd italiane per
azioni Poccupazione delle fabbriche sembrd it superamento di ogni limire: «Per restringerei
al campo piti proprio deila nostra attivitd, non abbiamo bisogno di ricordare partitamente
ai consoci quel crescere progressivo della indisciplina nelie fabbriche che allentava la pro-
duttivita del lavoro e inceppava lattivita delle dirigenze; né quel susseguirsi incessante di
moti incompeosti che curbavano 2 ogni momente, nelle maniere pit impreviste, | meccani-
smi della preduzione e degli scambs, cuiminando nella occupazione delle fabbriche che par-
ve segnare il principio della fine della nostra economia, anche per le esagerazioni e le defor-
mazioni non sempre disinteressate che gli avvenimenti del settembre scorso subirono all’e-
stero. Donde molte ¢ gravissime ripercussioni ai danni nostrl, specialmenre restrizioni di
crediti, disdetre di ordinazioni, allontanamento di capicali dagli investiment industriali in
Ltalian, Asen, FC, F-3, ASSOCIAZIONI ERA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONI, Relagione sullo-
pera svolta dailassociazione nellanne 1920, Roma, Industria tipografica romana, 1921, p. 4,

12 Fhidem.
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gli scioperi: non appena si profiava all’orizzoate la soluzione di una ver-
tenza, immediatamente dopo si sviluppava una nuova dimostrazione di
piazza. Cosi, ad esempio, cessato lo sciopero dei metallurgici, si generd
quello dei capitecnici; cost ancora 2 Napoli, finito lo sciopero degli im-
piegati ¢ dei capitecnici, si ventilé una nuova astensione dal lavoro dei
metallurgici per 'aumento delle indennitd del caroviveri. All'interno di
questo scenario caratterizzato da una permanente e accesa conflittualita,
appariva fondamentale assumere una posizione di sostanziale intransi-
genza, unanimemente recepita da tucti gli aderend, di fronte all’efficace e
pianificata capacita organizzativa della rappresentanza operaia.

Il lavoratore vive prima nella organizzazione della propria categoria di mestie-
re (leghe), pei nella organizzazione regionale di mestiere (sezionl), infine nella
organizzazione sindacale {federazioni). Vive pol una vira di relazicne con gli
operai delle altre categorie atzraverso un pit vasto e complesso organismo
quale ¢ la confederazione. Di fronte a rale organizzazione, tecnicamente per-
fetra, le industrie non sono ugualmente organizzate, poiché le medesime o so-
no aderenti come ditte singole a speciali federazioni, o seno aggruppate z se-
conda della categoria di industria, ma queste sono piit o meno autonome!?,

Nel Mezzogiorno d'Tralia, poi, le lacune risconerabili nell’organizza-
zione imprendiroriale avrebbero potuto determirare una situazione di
grave pericolo. Si ipotizzava, infatti, che in un simile contesto la penetra-
zione delfe idee socialiste avrebbe trovato facile esca fra i lavoratori a cau-
sa delle diffuse situazioni di malessere sociale esistente, mentre gli indu-
striali apparivano ancora privi di una strategia collettiva in grado di co-

struire un fronte coeso rispetto alle difficoltd del momento. Ma il passag-’

gio decisivo contenuto nel documento era quando si esprimeva netea sfi-
ducia nei confronti dell’operato del governo, accusato di limitarsi a segui-
re passivamente gli avvenimenti, senza riuscire a ripristinare le regole fon-

damentali di tutela delia propriecd. I toni di critica, pur costantemente..

presenti in passato nei confrent dell’esecutivo, questa volta erano molio
pitt marcati, tanto da preludere a un sostanziale cambio di linea su questo
versante. Non a caso, si affermava che le organizzazioni industriali dove-
vano rapidamente acquistare «tale potenza fattiva da influire sull’anda-
mento degli avvenimenti stessi, facilitando per tal modo 'opera del go-
verno»l4,

13 [hiddem.

14 Jhidemn. D altronde spinte determinanti a che I'Unione assumesse rigide posizioni
nei confronti dell’esecutivo provenivano dai responsabili nazionali della Cenfinduseria.
Infart, a metd aprile de! 1920 si era tenuta a Milano una riunione d’urgenza dei presidenti
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Se andava progressivamente emergendo la scelta di assumere posizioni
decisamente pit1 rigide che nel passato, era necessario, di fronte alla radica-
lizzazione dello scontro sociale in atto, rimettere mano all'organizzazione
dell'Unione per non incorrere in problemi, gi4 pii volte delineatisi ed evi-
denziati dal suo presidente Capuano, relativi allo scarso grado di compat-
tezza associativa e organicitd d’intenti. La relazione presentata dal segreta-
rio generale Pietro Grimaldi in merito all’attivica svolta per il secondo se-
mestre del 1920, permette di capire lo stato di salute dell'Unione proprio
nei mesi in cul andava maturando questo sostanziale cambiamento di po-
sizioni, insieme all’esigenza di introdurre mutamenti non pit rinviabili in
relazione alla scelta che neil mesi precedenti era stata compiura di aderire
come associazione territoriale afferente alla Confindustria.

Non a caso il modello organizzative a cui ormai 'Unione si richiarma-
va apertamente riecheggiava fedelmente quello della Confederazione ge-
nerale dell’industria. Pertanto 'impostazione della vita associativa locale
doveva sempre piti risentire — non soltanto formalmente come era stato
inteso fino a quel momento — della suddivisione in due rami distind esi-
stente all'interno del sodalizio nazionale: la sezione economica e quella
sindacale.

Per quanto concerne la prima parte, dedicata al ramo economico, si
evidenziava che sia a fivello nazionale, sia locale, il tumultuoso succedersi
delle vertenze sindacali aveva fatto apparire meno rilevante il lavoro rea-

delle federazioni nazionali e regionali afferenti alla Confederazione generale dell'industria
per esaminaze la situazione che poteva determinarsi nei confront dell’appararo industriale
nazionale in relazione a «un recente e noto comunicato del governe cirea il carattere delle
agitazioni operale in corso, ¢ dallannunzio pure contenuro in tale comunicazo che il go-
verno stesso stava studiando opportune modifiche per atmonizzare il concorso del capirale
¢ del lavoro nell'industria nazionale in conformird delle nuove esigenzes. La preaccupazio-
ne emersa nel corso della riunione si riflerreva bene nei punti del’ordine del giorno appro-
vato all'unanimicd: «La Confederazione generale dellindustria italiana reputa quindi ka
comunicazione del governo altrerranto inopportuna nella forma, quando assolutamente
intempestiva nella sostanza. Ritene innanzi cucto doveroso compito del governo ricon-
durre nel paese lordine, la discipling ¢ il risperto della liberta di lavero indispensabili alla
sua resurrezione economica ¢ allo stesso principio d'auterits e d'essequic 2lla legge ogai
glorno pill scosso da colpevoli titubanze e contraddizioni di condorta [...]; fermamente e
concordamente dichiara che lindustria iwliana, come ha dimostraro di sapere incontrare
anche in confronte dei nostri dipendenti, rurri gli oneri creati dalle nuove esigenze, COSi
non pud né deve, nell'interesse medesirno dell’econemia e dell’avvenire del Maese, prestarsi
ad esperimenti di riforma che non sele rappreseniane ora una pericolosa e affreccata con-
cessione 4 correnti ¢ proposit di non dissimalate contenuto politico, ma tendono a sov-
vertire e compromettere irrimediabilmente le basi stesse e una ordinata disciplina della
produzicner, Asc, circolars, vol I, circolare n. 103 del 18/4/1920.
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lizzato in questo ambito. Eppure risultava di grande importanza quanto
fino a quel momento si era farto per impedire, o quanto meno opporsi
energicamente, CORUO Una legislazione che st mostrava particolarmente
avversa agli interessi industriali. In particolare i toni adoperati apparivano
netti nel denunciare una situazione di crescente disagio nei confronti del-
Pattivith governativa che, nello specifico contesto napoletano, sembrava
rimarcare i suoi tratti negativil>. A cal proposito si ricordava 'assenza di
adeguate risposte in relazione al rilancio del porto di Napoli, cosi come la
marncanza di un complessivo progetto in grado di rilanciare il varo di una
nuova forma di legislazione speciale per il Mezzogiorno: «leggi speciali,
che se applicate e seriamente studiate doviebbero portare ad un ingente
sviluppo»18. Si faceva poi riferimento alle leggi di grande interesse sociale
che si erano succedute in un lasse di tempo sostanzialmente assai breve,
quali le norme relative all’assicurazione obbligatoria contro la disoccupa-
zione, all’invalidita e alla vecchiaia, all’inforrunto sul lavoro e a quelle che
di b a poco sarebbero state approvate, comne I'assicurazione obbligatoria
contro le malattie: disposizioni tutte la cul interpretazione si mostrava
tutCalro che scontara € univoca, proprio perché si trattava di una mate-
ria sostanzialmente nuova e mancante di una solida giurisprudenza. Di
conseguenza il ruolo che [Unione poteva assumere, attraverso il proprio
ufficio legale, era di sicura rilevanza.

15 A tal propoesito, znche in seguito a una nuova fase caratterizzata da una forte con-
flitrualith sociale, era stato vorato un apposito ordine del giorno dai toni assal duri conero
Paperato del governo: «LUnione regionale industriale di Nepoli, constatato che la verten-
za odierna esorbita dal campo dellz pura questione econemica avendo invece carattere
pretramente sivoluzionario direrta a divellere daile fondamenra wrro if diritto codificato.
Rilevaro che nel caso attuale pit che di una peurralith di governo devesi invece parlare di
assenza di governo stesso il quale si addimostra incapace anche della rutela della Hberra sta-
tuaria quaie quella della liberta personale; considerato che il pericolo di uno sconvolgi-
mento sociale non & limitato alla sola classe degli industriali meccanici e metallurgici né al-
Ia sola classe industriale in genere, ma costiruisce grave minaccia per la classe commeiciale
ed anche per i privati citcadini e per la proprieta privata, Delibera; addirare al Paese il peri-
colo al quale & esposto dalla mancanza di governo; invirare I rappresentanti politici della
Camers elettiva e della Camera vitalizia ad esigere che il governo wutelt la liberta statutaria;
invitare la Confederazione generale della industria ad esigere con rutti i mezzi a propria di-
sposizione il rispetto dellattuale diritro codificaro; invitare tucte le altre associazioni politi-
che e commerciali ad adorrare i provvedimenti che la gravith della situazione rende neces-
sari ed epporruni. Firmato: Grimaldin, Asn, Q, Gab, Ts, b. 729, lettera del 13 settembre
1920 inviata al preferro in cui si trasmetteva Iordine del gioto vorato dal consiglic diret-
tivo il glome 14/9/1920.

16 Asen, FC, F-2, Relazione sull opera svolta dall Unione reglonale industriale per il periodo
compreso tra fugliv ¢ dicenbre del 1920, presentata dal segrerario generale Pietro Grimaldi.
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Nel trattare gli argomenti relativi alla sezione sindacale, si pud facil-
mente intuire come il cuore delle attivita fosse essenzialmente concentrato
in questo ambito. INé poteva essere altrimenti: si sottolineavano — come
del resto era gia avvenuro altre volte - le molteplici difficoled scaturite dal-
la negativa congiuntura economica, cost come veniva ripresa con abbon-
danza di argomentazioni la tesi, anch’essa sostenuta in pilt occasioni, che il
movimento sindacale operaio fosse in realtd dominato, soprattutto nel
Mezzogiorno d’lralia, da frange massimaliste fortemente minorirarie. Ma
'elemento nuovo — tale da essere sottolineato con una certa enfasi come il
fattore che avrebbe contribuito a determinare un marcato cambiamento
di rotta rispetto al recente passato - era il significativo incremento di iscri-
zioni verificatosi nell Unione. Fino al maggio del 1920 un numero sostan-
zialmente limjrato di ditte faceva parte dell'associazione e inoltre il nume-
ro effettive dei soci risultava di gran lunga inferiore, in quanto diverse so-
cletd si erano andate sciogliendo con la conclusione della guerra. Nel di-
cembre dello stesso anno la situazione sembrava mutare in positivo. Infat-
ti, il complessivo numero delle ditte federate era sensibilmente aumenta-
to, oltrepassando il centinaio «cosicché I'Unione stessa si & dovuta, per
renderne pit abile if funzionamento dividere in sezioni di industria»!7,

Le novitd pit rilevand riguardavano la sezione dell’industria chimica,
che comprendeva tutti i maggiori insediament industriali di Napoli e
provincia, quella relativa all’industria conciaria, che raggruppava tutte le
pitt importanti ditte della Campania e la sezione delle industrie elettri-
che, in cui erano riunid in un’unitaria federazione la quasi totalita delle
societd di questo comparto nell’area di competenza dell’Unione. Erano
poi in fase di costituzione la sezione per I'industria cotoniera, alimenrare,
edile, tipografica, molitoria ¢ della calzatura «per cui si prevede che il nu-
mero dei federati a questa Unione industriale debba essere ulteriormente
aumentato, ed abbastanza sensibilmentes18.

Nonostante questi segnali inceraggianti, non mancavano elementi
di preoccupazione, che gia in passato pill volte erano stati messi in evi-
denza. Rimaneva infatti ancora in buona parte irrisolta la questione del
coinvolgimento delle piccole imprese, nelle quali il pitt delle volte lavora-
vano direttamente le famiglie dei proprietari con pochi addetti esterni.
Era questa una questione di particolare importanza, poiché proprio le
aziende di modeste dimensioni erano oggetto di continue pressioni da
parte dei responsabili dei movimenti sindacali. Laccoglimento di tali ri-

17 [hidem.
18 [bidemn.
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vendicazioni produceva effetti che andavano ben al di 4 delle singole
aziende; esse infatti costituivano un buon numero di precedenti in modo
che nel corso delle vertenze di carattere generale potessero divenire dei
presupposti determinanti per I'accertazione pressoché globale delle loro ri-
chieste. Nello sforzo di trovare un'esaustiva soluzione per il coinvolgimen-
to delle imprese di modeste proporzioni, e sull’esempio di quanto si era
gt farto da parte della lega industriale di Torino, della federazione indu-
striale ligure e di quella lombarda, i responsabili dell’Unione si ripromet-
tevano di creare al pili presto una speciale sezione interamente dedicata ai
problemi attinenti alla piccola industria. In questo modo si ipotizzava che
la creazione di un’uniti a se stante fosse in grado di assicurare la difesa del-
I'identiti e delle esigenze proprie di questo nucleo di aziende.

Dal punto di vista territoriale, al di {4 di Napoli, che rappresentava
pur sempre il cuore pulsante dell’associazione, a Caserta si riscontravano
alcune difficolta nel dare solidita e slancio alla locale filiale, anche se alcu-
ne novita emerse di recente, quali la creazione di un primo gruppo di in-
dustriali della seta insieme ad alcuni rappresentanti del comparto chimi-
co, facevano ben sperare per il futuro. Migliori risultati erano stati rag-
giunti a Salerno e 2 Campobasso, dove si erano costituite le sezioni rag-

gruppanii una porzione significativa delle ditte esiscentd in queste due

province. A Benevento si stava svolgendo un basilare lavoro di informa-
zione preventiva che cominciava a dare i primi fruce, tanto che si riteneva
che presto sarebbe stata aperta una sezione locale; ad Avellino, invece, si
era ancora in una fase del tutro progertuale, anche perché bisognava sti-
diare con precisione le modalita da scegliere all'interno di una provincia
in cui Pactivied industriale appariva ancora marginale, mentre invece pre-
valevano in misura nectamente maggiore le occupazioni strettamente le-
gate al mondo agricolo. Nell'affrontare le varie vertenze sindacali che si
erano succedute negli ultimi sel mesi, di cui alcune di particolare gravira
come lo sciopero delle Manifarrure cotoniere meridionali e delle industrie
metallurgiche e meccaniche, si erano andati intensificando i contarti a li-
vello nazionale nella ricerca di una soluzione, anche se 'apertura di un ta-
volo negoziale di questo tipo ron avrebbe comporrato una pacifica e con-
sequenziale accettazione di quanto si era stabilito.

Turravia, in prospettiva, un fondamentale problema andava pressan-
temente risolto: la questione finanziaria. Il bilancio dell’'Unione si mostra-
va del tutto inadeguato a fare fronte alle crescenti necessita, ¢ anzi le cro-
niche difficolta si erano accentuate in seguito all’adesione alla Confedera-
zione generale dell'industria. Il numero delle circolari st era pressoché tri-
plicato rispetto a quello spedito nei tre anni precedenti ed erano in note-

Le relazioni tra PUnione regionale industriale ¢ ln Confederazione generale dellindustria 125

vole incremento spese di ordinaria corrispondenza dovute all'ordinario
scambio di contatd esistente fra le due organizzazioni.

Andavano poi aggiunte le non trascurabili spese di viaggi, causati dal
fatto che il parere e l'intervento dell'Unione erano sempre piir richiesti e
atrentamente valutati in tutte le riunioni a livello nazionale in cui si esami-
navano le pitt importanti questioni. D’altronde, la stessa tratrazione delle
vertenze sindacali a livello territoriale, affrontata in modo assai diversifica-
to nelle varie zone di pertinenza dell'Unione, aveva imposto il trasferimen-
o del personale da una localith a un'alera, con conseguente aumento delle
spese. A tutro cid st aggiungeva un impegnativo capitolo fisso di spesa, che
era costituito dalla necessita di rispettare entro tempi certi le scadenze le-
gate ai contributi ordinari e straordinari a sostegno della Confindustria. Si
imponeva dunque nell'immediato I'esigenza di un sensibile incremento
delle quorte sociali. A tal proposito erano stati escogitati vari sistemi ma
quello pilt opportuno e al momento pit facilmente percorribile era di
quadruplicare le quote attuali. Connesso a questo progetto, sempre al fine
di accrescere le entrate, sl ritenne opportuno che alcune aziende cambias-
sero la categoria di appartenenza. In questo modo Iinquadramento nella
nuova classe attestava i progressi compiuti nella fase immediatamente a ri-
dosso del dopoguerra. Le ditte che furono immesse nella tipologia A, con-
siderata la pilt importante, furono le seguenti: la Sme, la Compagnia na-
poletana del gas, la Societd generale dell'illuminazione, 'Elettrochimica
Pomilio e la Societd di Lauro e Gravina. La Societd generale dell’illumina-
zione faceva parte fino a quel momento della classe B, mentre la Sme, la
Compagnia napoletana del gas e la Societd di Lauro ¢ Gravina compivano
un progresso pil sensibile, in quanto provenivano da uno stadio inferiore,
quello C.

Decisamente pil vistoso era avanzamento dell’Elettrochimica Po-
milio, che all'atto della sua iscrizione era stata inquadrata nell'ambito del
gruppo E, la penultima delle sei categorie previste. Questo considerevole
progresso era in linea con l'evoluzione chelz societd aveva vissuto in un
arco di tempo assai ristretto. Fondata nel 1917 dai fratelti Pomilio con un
capirale di un milione di lire, produceva 7.000 kg giornalieri di cloro a so-
stegno del programrma di difesa nazionale. Nel breve volgere di tre anni, il
capitale sociale raggiunse i dieci milioni di lire e, nella prospettiva di una
diminuzione della domanda di clore, fu varata I'installazione di un appo-
sito reparto dediro alla produzione di cellulosat?.

' Ringrazio la prof. Anna dell'Grefice per avermi fornito le informazioni relative alla
societd elettrochimica Pomilio contenute in suo saggio di prossima pubblicazione.
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Si trattava dunque — soprattutto per quanto concerne quest ultima ditta
— della presa d’atto di un progresso considerevole compiuro da queste azien-
de in un breve scorcio di tempo e determinato non tanto dallincremento
dell organico impiegato, quanto dal capitale sociale su cui esse si fondavano.
Infine, & interessante constatare che tre ditte su cinque appartenevano al set-
tore delPeletericitd, mentre una si poneva a cavallo fra due comparti innova-
tivi, [a chimica e la stessa clettricita. Per un nutrito gruppo di aziende si pre-
vedeva il trasferimento dalle categorie C e D al raggruppamento B: fra di es-
se vi erano i Cantieri navali e Officine meccaniche di Arco Felice, i Cantieri
metallurgici italiani, la Compagnia de chemins de fer du midi de I'talie,
I'Officina metallurgica Giacomo Corradini, la Sociery elettrica della Cam-
pania, {a Societd ghiacciaie e neviere napoletane, € la Societa napoletana per
le imprese elettriche. Ladozione di queste misure risultd comunque insuffi-
ciente al fine di dare un assetto finanziario stabile e duraruro all'Unione, che
continud infatti a versare in una condizione di radicata difficolta?0.

Se l'organizzazione dell Unione non appariva ancora pronta a recepire
le spinte interne ed esterne volte a imprimere una svolta nella conflicrualica
sociale in corso, varie misure introdotte dall’esecutivo in merito alla legisla-
zione fiscale rendevano il clima pili rovente, imponendo Pesigenza di atua-
re una svolta in tempi assai rapidi alfinterno dell'Unione. Come si denun-
ciava nella periodica relazione dell’Associazione fra le societa iteliane per
azioni, nel corso del 1920 la questone tributaria era divenuta di ecceziona-
le importanza a causa dei diversi provvedimenti stabiliti dal governo al fine
di colmare 'enorme disavanzo del bilancio statale accumulato negli ultimi
anni. Limposta straordinaria progressiva del reddito, la nominativita obbli-

garoria dei troli di credito, Pavocazione allo stato dei profitti di guerra, e il

raddoppiamento dellimposta speciale sugli amministratori e sui dirigenti
delle societd per azioni, erano — secondo i responsabili dell'Unione — le
principali leggi attraverso le quali emergeva una chiara scelta politica, volta
a penalizzare di gran Junga la produzione industriale nazionale?!.

20 In linea con questi intendimenti, il segrerario generale dell’ Unicne Plewro Grimaldi
presentd un progeto di tiforma dell’Unione volto a darne una fisionomia pit solida. In
particolare si insisteva sull'esigenza di aumentare il personale: la planca organica doveva es-
sere rafforzara saprattutto nel garantire un maggior numero di segretari che si prendesserc
cura delle principali sezioni produttive: la siderurgica meccanica, Uelertricae i trasporti.

21 Asen, FC, F-5, ASSCCIAZIONE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONL, Relazione sullope-
ra svolta dall associazions nellanne 1920, Roma, Stabilimento tipografico G. Bolognesi, 1921,
p. 4. Una ricostruzione d'insieme dei provvediment tiburari adotrad in questo periodo & in
. FAUSTO, La politica fiscale dalla prima gierra mondiale al vegime fascista, in Ricerche per ia
storia della Banca d'ltalia. Problewmi 4i finanza prubblica tra le due guerre, a cuta di B COTULA,
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In conseguenza dell’applicazione di queste misure, gli industriali e 1
commercianti di Napoli decisero di elaborare e presentare al presidente del
Consiglio un lungo memoriale dai toni assai duri, incentrato in particolare
conrro la legge sull’avocazione del profita di guerra??, Nel documento si
osservava che una simile misura si andava a innestare in un contesto pro-
dutrivo gid assai problemarico e difficile da amministrare. Si rilevava infatd
che si trattava di una zona cararterizzata da un'economia povera di capitali,
con scarsitd di maestranze addestrate, deficiente di macerie prime locali, in
cui agivano aziende non ancora definitivamente assestate su solide basi, il
pit delle volte con attrezzature tecnologiche incomplete e con impianti
provvisori, poste peraltro in aree mancanti di un’adeguara e ramificata rete
infrastrucrurale. D’altronde, a rendere il tessuto industriale della citrd pre-
cario era il fatto che le maggiori ditte erano sorte per iniziativa di societa o
ditte che avevano la sede principale in altre regioni. I cenui decisionali,
dunque, erano altrove e qualora si fossero manifestate crescenti difficolta
nell’esplicare Lattivita economica non avrebbero esitato a ritirarsi dall'area
partenopea. N¢ le iniziative legate al commercio si trovavano in una situa-
zione migliore: il decadimento del porto di Napoli, dovuto in primo luogo
al blocco dei flussi emigrator per le Americhe e il crollo dei consumi deter-
minati dalla guerra, avevano provocato una forte contrazione delle attivied
commerciali. Sebbene nel documento si riconoscesse che in compenso era-
no sensibilmente aurnentate le commissioni belliche nel corso del conflit-
to, queste ormai non erano da ritenersi pit sufficienti ad assicurare uno
sviluppo solide e prolungato nel tempo. In definitiva, si chiedeva con toni
perentori una pronta revisione della legge, proprio perché in questa parti-
colase fase era impellente attuare misure in grado di intensificare la produ-
zione piuttosto che compromerterla in maniera pressoché irreversibile.

vol, 1T, Roma-Bari, Laterza, 1993, pp. 3-138; cfi. anche F BALLETTA, Per Lz storia della politica
finangiariz in ltalia, Lopers di Marcello Solerd, Napoli, Arte dpografica, 1983, pp. 79-168.

22 8y queste provvedimento legislarivo la posiziont assunta dall Associazione fra le societa
iraliane per azioni era stata newa: «Qui si esce dai confini delle imposte, per entrare nel campo
della confisca. Solo I'Tealia, fra le grandi nazioni la pits povera, & ricorsa a questo estremo rime-
dio. Si & detro che la legge & ispirata ad un alto principio etico-sociale. Le classi industriali, che
in fatto di parriottismo non st ritengono seconde a nessuna alera classe, non disconoscono la
umana equita di quel principio; e sonc pronte a sopportarne le conseguenze nel limire massi-
mo possibile. Ma ormai la prova dei fattd ha dimostraro che la legislazione sui profitti di guerra
e sull avocazione di essi allo Stato studiata e congegnata in una istituzione economica affacco
diversa da questa doggi nen @ praticamente applicabile o se applicara, nelle sue disposizioni
principali, sarebbe assoluramente esiziale, non che allo sviluppo, alla vita seessa delle fonda-
mentali energie produttive del Paeser, Asen, FC, F-4, ASSOCIAZIONE FRA LE SOCIETA [TALIANE
DER AZIONI, Relazione sull opent svolta dall associazione nellanne 1920 ciz., p. 10,
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2. Le pressioni politiche della Confindustria e le viforme starutarie dell Unione

111921 si apriva con la presa d’atto della erisi economica, che aveva co-
minciato a evidenziare i primi sintomi gia nell'ultima parce dell'anno pre-
cedente. Secondo I'Associazione fra le societd italiane per azioni, con linizio
del nuovo anno i tracti della fase recessiva in Italia si erano verificatl in mo-
do assai intenso e definito: arresto quasi completo delle ordinazioni dall’in-
terno e dall’estero, numerose disdette di precedenti commesse, ristagno ge-
neralizzato degli affari ¢ conseguente ribasso dei prezzi nelle vendite all’in-
grosso, eseguite a volte anche al di sotto dei costi di produzione??. Di pari
passo con il divampare della crisi, si andarono intensificando gli scioperi.

Infatti, dal primo ottobre 1920 al primo ottobre 1923 nella provincia
di Napoli si ebbe il seguente numero di astensioni dal lavoro:

Periodo Sciopers Scigperanti
01/10/1920-31/12/1920 38 10.693
01/1/1921-31/12/1921 94 53.905
01/1/1922-31/12/1922 52 17.765
01/1/1923-01/10/1923 18 9963
Torale 202 92.326

Fonte: Asn, Q, Gab, Qs, M, b. 72, fasc, 1545, Prosperso indicante gli scioperi verificarisi nella

circoscrizione della provincia di Napoli dall'1/10/1920 all’1/10/1925.

Come si evince dalla rabella, gli scioperi che gia negli ultimi tre miesi
del 1920 avevano raggiunto un livello consistente, nel 1921 continuaro-
1o a susseguirsi con grande rapidita, per poi subire nel 1922 una brusca
diminuzione e diradarsi di molto nel cosso del 1923.

Con laccentuarsi delfa crisi agli inizi del 1921, andarono di gran
lunga accrescendosi le spinte all'interno della Confindustria volte a per-
seguire la finalita, esplicitamente sostenuta, di assumere posizioni sempre
pill netee dal punto di vista politico?d. Da questo punto di vista si pud
agevolmente cogliere la saldatura esistente tra 'emergere di atteggiamenti
via via pitt intransigend all'interno dell'Unione ¢ le sollecitazioni prove-
nienti dagli crganismi centrali della Confederazione generale dell'indu-

23 Asen, FC, F-5, ASSOCIAZIONE FRA LE SQCIETA ITALIANE PER AZIONI, Relzzione sul-
lopera svolta dall associnzione nellanne 1921, Roma, Industria tipografica romana, 1922,
p. 3.

24 Sull'arteggiamento della Confindustria in questo periodo cfr. M. ABRATE, Probiemi
economici dell industria italiana. Valutasioni imprenditoriali 1919-1921, in La transizione
datll economia di guerra all economin di pace cit., pp. 249-207, soprattutto pp. 263 ss.
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stria, tese a dare forte impulso a una partecipazione molto pilt attiva che
nel passato degli imprenditori alla vita politica, soprattutto in relazione
agli appuntamenti elettorali che dili a poco sarebbero seguiti. Non a caso
proprio in questo periodo si verificd una significariva intensificazione di
circolari ¢ leteere da parte dei rPsponsabili della Confindustria orientate a
fornire un assetto gerarchico maggiormente unificato e accentrato all’in-
tera organizzazione imprenditoriale. L'obiettivo era far pervenire con
maggiore puntualita e chiarezza d’intent le indicazioni sulle posizioni da
rapptesentare in tutte le regioni in cui era presente una stwuttura rappre-
sentativa aifiliata.

In particolare, in una circolare inviata a tutte ke organizzazioni terrico-
riali sparse nella penisola, si richiamava 'attenzione su un memoriale che
la giunta confederale aveva inoltrato al ministro dell'Industria e del com-
mercio sullo scottante tema defla disoccupazione, divenuto in quella con-
tingenza storica una questione di assoluta centralitd. Nel rapporto, redaito
agli inizi di marzo, si osservava che la fase pit acuta della crisi non poteva
dirsi ancora sopraggiunta e che fino a quel momento l'atteggiamento degli
industriali era stato ispirato ad una posizione di ferma responsabilita. Gra-
zie a questo comportamento, i licenziamenti erano stati abbastanza conte-
nuti e in gran parte degli stabilimenti dediti alla produzione del cuoio,
della lana, della seta, della meccanica e della gormama era stata scelta, per
quanto possibile, la difficile strada della riduzione dell’orario di lavoro, li-
mitandolo a trentasei e, i afcuni casi, anche a trentadue ore settimanali.

Questa sofuzione era comunque da ritenersi transitoria: se il blocco
degli ordinativi fosse continuato era pressoché scontata la decisione di
procedere a licenziamenti di massa. I rappresentanti della Confindustria
ritenevano che, prima che si giungesse a un ulteriore aggravamento della
situazione, fosse del tutto opportuno da parte del governo abbandonare
la strada di concedere sussidi di disoccupazione, cosi come di recente si
era fatto, per destinare i medesimi mezzi finanziari 2l fine di incrementa-
re le possibilita di trovare occupazione. A tal proposito un settore che ad
esempio avrebbe senz’altro potuto contribuire a sbloccare la situazione
era quello edilizio. La costruzione di fabbricari, oltre a determinare un
indotto abbastanza consistente in alui rilevanti settori produttivi, quali
la merallurgia e il legno, veniva incontro aila forte domanda di case pro-
veniente da varie zone della penisola. Si calcolava infatti che in Italia oc-
correvano 300.000 camere per un costo complessivo di circa tre miliardi
di lire2s.

25 Asen, FC, E-1, circolare del 3/3/1921.
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Una successiva circolare inviata alle organizzazioni territoriali faceva
il punto sull'opposizione, esercitata fino a quel momento con varie ini-
ziative, contro il progetro governativo del controllo da parte delle com-
missioni interne delle industrie. Era questo un aspetto della contrapposi-
zione fra imprenditori e operai che andava acquisendo sempre pill una
chiara centralita, tanto da divenire un elemento imprescindibile nell’am-
bito della disciplina dei rapporti fra le due parti. Infatti, le competenze
che le commissioni avrebbero dovuto avere sembravano mettere in di-
scussione il ruolo degli industriali nell’esercizio della guida aziendale. Di
conseguenza, un’attiva campagna era stata condotta dat responsabili della
Confindustria, in primo luogo attraverso la stampa. Giornali di orienta-
mento diverso e di vaste aree della penisola avevano ripetutamente richia-
marto l'attenzione dell’opinione pubblica con interviste, editoriali e in-
chieste, prospetrando come U'interesse generale del Paese, pilt che inte-
resse della sola parte industriale, sarebbe uscito gravemente compromesso
dall’approvazione della legge sul controllo operaio delle fabbriche.

Sovente infatd si ribadiva come una simile misura avrebbe potuto
mettere in atto un processo in grado di sovvertize i sistema capiralistico.
Allo stesso tempo erano seate portate avanti iniziacive anche in ambito
patlamentare, cercando di esercitare un’attiva opera di persuasione. In
particolaze attraverso 'autorevole intervento di alcune personalied, tra cui
il senatore Orso Mario Corbino — il quale aveva pronunciato a Roma al-
Passociazione della stampa un importante discorso dal titolo Lo spirito
antindustriale dell ltalia — e il professore Maffeo Pantaleoni, che di recen-
te aveva pubblicato un articolo sul «Giornale d'Tralia», sembravano avere
avuto una vasta risonanza € un sostanziale assenso, tale da spingersi ben
oltre il settore industriale. Erano state poi intraprese varie assemblee e
manifestazioni, promosse dalle organizzazioni territoriali che avevano ri-
scosso un discreto successo. Turravia i responsabili della Confederazione
generale dell'industria spingevano a che fossero avviate nell'immediato
nuove pressanti iniziative a livello locale volte a mettere in luce 'incon-
gruenza del controllo operaio, auspicato dal progetto governativo, che a
loro giudizio avrebbe irrimediabilmente intaccaro la base giuridica del
principio di proprieta2t.

2 [hidem, circolare del 6/3/1921. Largomento era stato approfondito anche in una
precedente circolare: «Nell'ultima assemblea generale venne discusso ampiamente i pro-
getto di legge formulato dal governo sul “concrollo sindacale” [...]; sostanzialmente venne
osservato nell'assemblea; 1) che il sistema governative dando alla sola commissione ope-
raia ogni poresta di controllo, e prevedendo l'istituzione di una commissione industriale
all'unico scopo di essere modesta esecurrice degli ordini detla prima. non solo sovverte rut-
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Lintensificazione in artto delle iniziative da parte della Confindustria
spingeva sempre piti ad avvertire il forte bisogno che gli interessi degli in-
dustriali fossero maggiormente rappresentati a livello parlamentare ¢ go-
vernativo. A tal proposito la lettera inviata da Olivetti 2 Capuano risulia
particolarmente pregnante:

La situazione politica ¢ quella parlamentare inducono a credere che le elezioni
generali possono essere assai prossime. Ora Uesperienza fatta dall’artuale legi-
slatura dimostra che la classe imprenditoriale non possa disinteressarsi di que-
sta eventualitd, ma debba sin d'ora interessarsi e fare sentire le sue legittime
influenze nell’espressione defla volonta nazionafe?”.

D’altronde, I'interesse per 'evoluzione politica del Paese era stato un
tema assai caro agli industriali gid nei passati appuntamenti elettorali. Ad
esempio, il risultato emerso dalle urne nella precedente consulrazione del
1919 aveva destato vive preoccupazioni nelle associazioni imprenditoriali
per la possibile importazione della rivoluzione russa?®. EUnione stessa
aveva visto alcuni suol membii di punta coinvolii in vicende elettorali. In

te le basi dell'ordinamento produttivo e pone gli industriali in unz posizione economica e
morale insostenibile, ma non offie nessuna possibilita di collaborazione fia i due elementi;
2) che Fistituzione di delegati controllori in ogni azienda viene a dare 2 persone che non
hanno alcuna responsabilich nellandamento dell'industria, la possibilita e la potesta di in-
frammetrersi in ogni atwo ¢ operazione che in qualsiasi campo la direzione voglia compie-
re. A ral proposito si deve osservare, da un lato che i poteri di controllo si estendono secon-
do il progetto governativo ad ogni pilt geloso campo dell’azienda, ¢ dall’aitre che, all'in-
fuori di ogni prescrizione di legge, i controllori possane convertire in una questione di for-
za (cogli scioperi, ostruzionismi ecc.) ogni loro volonta di esercitare un diretto ed esplicito
influsso sullandamento dell’azienda; 3) che il sisterna previsto per le assunzioni ed i licen-
ziamenti viene a stabilire nell'industria il eriterio automatico e rigido deil’anziznit, impe-
dendo ogni selezione dei piti capaci ¢ dei pily abili [...]; la Confederazione oggi richjznma
l'attenzione del governo ¢ del Pacse su questa condizione di cose. Tucee le organizzazioni
confederate facciano ugualmente presso gli uomini politici della loro regiones, Asc, circo-
{ari, vol |, circolare n. 170 del 10/2/1921,

27 Agen, Fl, 6, lettera del 16/3/1921.

8 A tal proposito 'Associazione fra le societa per azioni commentava in questo modo
Fandamento delle elezioni politiche del 1919: «Le elezioni politiche della fine def 1919 se-
gharono una clamorosa affermazione e per €id stesso una violenta ripresa delle tendenze
pit: cacastrofiche. Un rorbido desiderio di cose nuove e terribili gonfiava il cuore delle
malricudini. Dilagava ura menialitd ingenua ¢ feroce. Il contagio della vielenza “miracoli-
sta” si diffondeva. E il mito russo, sopraesaltato da una miriade di banditori fanatici, ecci-
tava gli spiriti convulsi. Sembrava che il wadizionale buon senso del popola nostro fosse
per essere irrimediabilmente travolto da una ventata di follia; ¢ che I'Tralia fosse dannata a
ripetere, in condizioni e con ripercussioni anche pil tragiche, le rovinose esperienze della
Russta dei Soviets ¢ dell' Ungheria di Bela-Kun, Asen, FC, F-5, ASSOCIAZIONE FRA LE SO-
CIETA ITALIANE PER AZIONI, Relazione cit., p. 4.
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particclare nell’autunno del 1919, sempre in occasione delle elezioni po-
litiche, Teodoro Cutolo e Carlo Betocchi, legati peraltro da uno stretto
rapporto di amicizia, aderirono al progetto di costituire il Partito econo-
mico organizzato dagli amici di Nitti e che voleva essere espressione degli
apparati produttiviz?. Questa volta, perd, l'impegno politico si iscriveva
nell’ambito di un organico e deliberato progetto, volro ad assicurare una
nutrita rappresentanza in grado di farsi carico degli interessi del mondo
industriale. Era cosi definitivamente abbandonata Papoliticitd che avreb-
be dovuto costituire — secondo gli originari docurmenti statutari — una ca-
ratteristica eminente delle associaziont imprenditoriali.

La novita che si poteva trarre dal maggiore impegno di questa fase era
nellesplicita volontd di intervenire dirertamente attraverso unassidua
opera di propaganda a sostegno dei soli parlamentari che si fossero pre-
ventivamente impegnati al rispetto di un definito ¢ vincolante program-
ma di tutela degli interessi della classe imprenditoriale. Pertanco la Con-
findustria, d’intesa con I'Associazione {ra le societd italiane per azioni,
convocd per il 24 marzo una riunione a Milano dei maggiori esponenti
industriali delle singole regioni «per addivenire ad uno scambio di idee su
tale argomento e prendere gli eventuali accordi in merito»30.

Conseguenza diretta di quella riunione fu una lettera riservara inviata -

dalla giunta della Confindustria a tutte le organizzazioni territoriali affi-
liate in cui si auspicavane iniziative pii efficaci nelle zone di pertinenza al
fine di fare emergere dal risultato delle elezioni un agguerrito gruppo di
parlamenrtari in grado di offrire ampie garanzie in difesa delle posizioni
degli industriali.

Si era pertanto deliberato di invitare tutee le sezioni confederate a do-
mandare ai soci un contributo strasrdinario di venti lire per ogni operaio
alle proprie dipendenze, equivalente grosso modo a una giornata di paga,
affinché fossero affrontate con tempestivitd le inevitabili spese che I'im-
pegno elettorale avrebbe inevitabiimente comportato.

Noi confidiamo che nessuno vorrd rifiutarsi a versarle: non si deve dimenticare
che gli operai hanno dato esempio di saper fare per le loro organizzazioni ben
maggiori sacrifici. Non si deve dimenticare che se la classe industriale non sa-
pra prepararsi alle prossime lotte come essa deve, ¢ pon saprd in esse far sentire
la sua influenza, nen potrk pol pretendere di esercivare rale influenza quando i
risultati delle elezioni daranno prevalenza a correnti 2 essa contrarie?!.

29 R, COLAPIETRA, Nagoli tra dopoguerra cit., pp. 80-88; A. DE BENEDETTIL, La Cam-
pania industriale cit., pp. 158-160.

30 Thidem.

31 Asen, FC, F-2, lettera del 28/3/1921.
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La richiesta di questo contributo era da mettere in stretto rapporto
all’eccezionale significato che veniva dato alla scadenza elettorale: appun-
tamento che in considerazione della particolare congiuntura storica non
poteva in alcun modo lasciare la classe industriale su una posizione defila-
ta o di attesa.

E una grande battaglia quella che si deve combattere nei prossimi comizi:
quellz dell'ordine contro il disordine; quellz della democrazia sana contro la
demagogia vana; quella della difesa dell'individualita, della proprieta, della li-
berta contro le correnti che tendono a sopprimere ogni esplicazione delle aeti-
vira individuali e sottoporre le industrie e | commerci alle vessazioni pitt inuti-
li, pilt gravi e pilt dannose delia economia nazionale?2.

Sulla base di queste riflessioni erano impartite alle singole sezioni ter-
ritoriali afferend alla Confindustria alcune precise direttive. In primo
luogo le organizzazioni industriali dovevano costituire nel pitt breve tem-
po possibile un proprio comitato elettorale con la funzione di coordinare
Iattivita elettorale della classe industriale e allo stesso tempo si raccoman-
dava l'inserimento di propri membrsi nei comitati elettorali promossi dai
partiti affini. In secondo luogo, le organizzazioni territoriali avrebbero
dovuro far pervenire prontamente agli uffici centrali le varie candidature
che andavano via via emergendo, conformandosi strettamente alle istru-
zioni che in seguito avrebbero ricevuto. Nel frattempo, comunque, anda-
va recepito il principio di carattere generale di concedere appoggi e mezzi
finanziari soltanto a quei partiti e candidaii che offrivano pieno affida-
mento nell’accettare le linee programmatiche adottate dalla giunta della
Confindustria33.

All'interno di questo contesto, destinato ancora di pils ad accentuare
la radicalita delle scelte compiute dagli industriali a livello nazicnale, i re-
sponsabili del Unione cercarono di allinearsi alla nuova linea di condotta.
Lo stesso Capuano, sollecitato anche dalla prestigiosa carica da lui rivestita
di vice presidente dell’assemblea della Confederazione generale dell'indu-
stria, sembrd abbandonare la prudenza e la discrezione che da sempre ca-
ratterizzava il suo operato mostrandosi sostanzialmente concorde rispetto
al nuovo orientamento che a livello generale andava maturando:

52 Jbidem.

33 La necessitk di un maggiore impegno politico era prontamente messo in risalto con
una circolare inviara dal segrerario generale Grimaldi a tutte le ditte associare: «Occorre
rendersi conto che il momento attuale & di eccezionale gravira per le classi industriali e
commerciali, e quindi quali che siano per essere le decisiont che si vogliono adettare, que-
ste deblono dipendere da un sereno apprezzamento della posizione che va esaminata da
titta la classe senza distinzione di partiti», Asen, FC, F-2, circolare del 14/4/1921.
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Rirerrel opportuno perd — scriveva a Olivetti - ribarzere sempre in detta rispo-
sta le condizioni impossibili fatte alPindustria italiana dagli ultimi provvedi-
menti fiscali, quali nominativitd, tassa sugli amministratori, dirertori, ecc.,
avocazione sopraprofitti ¢ da quelli speciali, come il controilo sia ancora mes-
50 a base del programma governativo™4,

In conseguenza di quanto era stato deciso sul finire di marzo a Mila-
no, fu emessa una circolare inviara a cucte le ditee affiliate all'Unione,
che aveva per oggerto le ormal imminenti elezioni politiche. In essa si
ricordava la grande rilevanza dell'appuntamento elettorale, poiché era
Poccasione per prendere piena consapevolezza della situazione di «ecce-
zionale gravita per le classi industriali ¢ commerciali»3*. Pertanto era
quanto mai opporiune raggiungere un accordo generalizzato sui candi-
dati da sostenere, senza distinzione di partiti, nell’ambito della circo-
scrizione di appartenenza dell'Unione. Inolire i responsabili dell’asso-
ciazione, sebbene almeno formalmente continuassero a rivendicare il
carattere apolitico dell’associazione, proponevano una serie di riunioni
preliminari al fine di individuare tempestivamente i candidati giudicad
pit affidabili e capaci di farsi portavoce delle istanze della classe impren-

ditoriale.

In realtd, per quanto Uimpegno dell'Unicone si andasse maggiormente

intensificando, era pressoché inevitabile che Ie contraddizioai, insite fin
dalla nascita dell’associazione, emergessero in modo ancora pil netto che
nel passato. Se infacti era richiesta dagli organismi centrali della Confede-
razione generale dell’industria una partecipazione attiva e militante alla
vita politica, 'Unione mise a nudo la profonda inadeguatezza della sua
struttura amministrativa. Non a caso, in una nota di protesta inviata a
Capuano, i} presidente generale della Confederazione generale dell'indu-
stria Raimondo Targetti rimarcava il fatto che dalla provineia di Napoli
fino a quel momento non era ancora giunto alcun contributo finanziario.
Se era pur vero che si trattava di una situazione di inadempienza eviden-
ziatasi anche in alcre vaste zone della penisola — poiché solo dalla Lom-
bardia, Piemonte, Liguria e Venero erano pervenuti i versamenti «per

34 Asen, FC, copialettere Capuano, lerrera dell’8/4/1921, £ 6G6.

35 Agen, FC, F-2, circolare del 14/4/1921 firmata dal segretario generale Grimaldi. La
parte finale ribadiva la solennitk del dovere prendere al pilt presto imporranti decisioni po-
litiche: «E momento in cui rutti debbono assumere la responsabilica che deriva dalle deci-
sioni da adotrare e portare il contributo della propria opinione in una discussione da cui
possono detivare le pilt serie ripercussiond e soprarmutto occorre che i signori federati dica-
no chiaramente il proprio pensiero sulla epportunicd di prendere parte alla prossima lotta,
se credono necessarlo e utile astenersene ¢ in quale forma se del case parteciparvis.
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quanto in misura minore della met2»% ~ la totale assenza di finanziamen-
t1 provenienti da Napoli era da ritenersi ingiustificata e particolarmente
grave. Si trattava infatii di un centro industriale di una certa rilevanza, in
cul peraltro operavano personalith imprenditoriali di prestigio. Pertanro,
sulla base delle argomentazioni appena riportate, si riteneva che da questa
zona si fosse assolutamente in grado di assolvere in breve tempo alle in-
calzanti e nel complesso limitate richieste di sovvenzioni provenienti da
Roma:

Ora se 'azione da esplicarsi deve essere efficace bisogna avere i mezzi a dispo-
sizione ed e percid cosl come mi rivolsi al comm. Canto, mi rivelgo anche a
Lei perché con la sua avtorith personale ed il suo prestigio sia per sua opera
dato dagli industriali di Napoli if desiderato contributo. Naturalmente le spe-
se che verranno fatte a Napoli non dovrebbero esser tenute in conto in questo
contributo, come non vengono conteggiate le anzloghe di Torino e Milano.
Viceversa sentiamo che neppure per la lotta locale e per aiutare i candidati che
pils particolarmente interessano sia stato farto nulla [...]. In questo senso ¢ sal-
vo rimessa poi qui di quanto ancora fosse di spetranza del comitato centrale,
io mi permetto pure a nome dei colleghi, di fare a Lei le piti vive raccomanda-
zioni per provvedere??.

Ma altre difficoltd venivano alla luce, ancora una volta in relazione al-
fa perdurante incapacitd di tutela e coordinamento fra gli imprenditori
meridionali. Ne era ulteriore conferma la vicenda che propric in questi
mesi andava affiorando presso i Cantieri metallurgici di Castellammare
di Stabia. A causa di inadempienze di varia natura, la guardia di finanza
era intervenuta per sequestrare € poi mettere in vendita al prezzo di
49.000 lire macchinari iscritti nel bilancio dell’azienda per circa 800.000
lire. Einiziativa era giudicata gravissima da buona parte dei membri del
consiglio direttivo dell'Unione, in quanto si riteneva che se gli apparati
dello stato cominciavano ad arrecare colpi cosi duri attraverso Puso di
mezzi coattivi, — «nonostante le promesse di benevole aspettative ripetute
dall’autorith» ~ nessun industriale poteva ritenersi sicuro che quanto era
accaduro ai Cantieri metallurgici non potesse in un prossimo futuro ripe-
tersi anche per altre industrie. Pertanto vi erano tutd i presupposti al fine
di attuare una vibrante e corzale azione di protesta. La richiesta di soste-
gno da parte dei responsabili dei cantieri, invece, incontrd scarso soste-

36 Asen, FC, F-1, letcera del 5/5/1921, Nell'organigramma della Confindustria Bru-
po Canto ricopriva la carica di membro del comitato esecutivo e del consiglio direttivo
della sezione sindacale.

57 Thidem.
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gno, cosi come denuncioé lo stesso segretario generale Grimaldi a Capua-
no, rilevando con amarezza che I'Unione nel suo insieme si era limirata a
inviare alcuni telegrammi di protesta al prefetto e ai ministri delle Finan-
ze e dellIndustria: «telegrammi tutti firmati da me, per I'assenza sua e dei
vicepresidenti»38. Sebbene lo scalpore suscitato all’interno del mondo im-
prenditoriale napoletano dalla vicenda fosse stato notevole, oltre questa
modesta iniziativa non si era riusciti ad andare.

N¢ erano da trascurare le ricorrenti difficoltd finanziarie in cui si di-
batteva I'Unione, nonostante i progetti, pitt volte presentati e discussi du-
rante i consigli dirertivi, volti a rivedere in modo sostanziale le quote ¢ la
decisione di adottare sanzioni contro i ritardatari o gli inadempienti. An-
7i, il rapporto pii stretto con gli organismi centrali della Confindustria
evidenziava ancora di pili le precarie basi economiche su cui si poggiava
Vorganizzazione finanziaria dell'associazione. :

Cosl, nello sforzo di dare una solida e pit articolata fisionomia all’U-
nione, in vista anche dei pressanti impegni richiesti a cui era chiamata a
rispondere, si ritenne opportuno avviare una profonda ristrutturazione
del modello organizzativo, che implicava anche una sostanziale riforma
delio statuto. Come si rilevava nella relazione volta a illustrare la riorga-
nizzazione degli uffici, 'Unione regionale industriale era ormai giunta a
una svolta significativa, dalla quale sarebbe dipeso lo stesso futuro dell’as-
sociazionismo imprenditoriale locale. Nel presentare questo piano di
riforme si partiva da un presupposto basilare: la vacillante aggregazione
esistente non era assolutamente imputabile ad agenti esterni. Infact, la
stessa crisi in culi versava il Paese avrebbe dovuto agevolare, o quanto me-
no sollecirare, il raggiungimento di intese programmatiche in modo da
«affasciare e riunire gli industriali intorno alla propria organizzazione, an-
ziché allontanarli»®. Pertanto era il caso di ricorrere nell'immediato ad
alcuni essenziali rimedi. Si osservava che l'inefficace funzionamento del-
['Unione fosse in buona parte da attribuire alla carente organizzazione
degli uffici, che risultavano del tutto inadeguari a recepire ¢ a rispondere
alle molteplici istanze provenienti dall’intera area di appartenenza dell'U-

3% Asen, FC, E-2, lettera di Grimaldi a Capuano del 2/4/1921. Lo stesso Grimaldi fa-
ceva emergere chiaramente la sua insoddisfazione per I'inefficace risposta: «A me sembra
che l'unione qualche cosa debba fare per i cantieri mewallurgici sia perché le ditze federate
acquistine fa convinzione che la organizzazicne cerca di proteggesle anche nelle vertenze
cconomiche, sia perché occorre, se non mi fa velo la passione, dimostrare ad ogni buon fi-
ne alle aurorith che la organizzazione industriale ha dsentite if colpo inferto ai cantieri me-
ratburgici come un colpo diretro alla industria stessan, ibidem.

39 Ihidem, relazione del segretario generale Grimaldi a Capuano del 7/7/1921.
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nione. Da qui V'esigenza, anche in considerazione della congiuntura stori-
ca segnata da una perdurante conflittualiti sociale, di fornire I'associazio-
ne degli strumenti e mezzi finanziari indispensabili per un migliore e ra-
zionale funzionamento:

Nen si pud dire 2 una ditta che chiede consiglio, magari per il giorne dopo,
badate dovete artendere, né si pud scrivere, in cose di delicatezza estrema, sen-
za avere prima consulrato tutto quanto esiste in marteria ¢ non solo nei prece-
denti del’Unione regionale industriale, ma anche nei precedenti delle alere
organizzazioni#0.

D’altra parte, a rendere pitt manifesto il cattivo funzionamento degli
uffici, occorreva tenere presente che «molte volte, se non tutte le volte» la
decisione assunta doveva essere divulgata presso «tutte le ditte 0 a un
gruppo di ditte o alle relative federazioni e alla Confederazione»4l. Non
era quindi tanto la quantid di pratiche da affrontare, ma I'importanza
dei pareri da dispensare e il numero di comunicazioni che riguardavano
lo stesso documento ad appesantire di moleo il Javoro di natura burocra-
tica. Pertanto si riteneva improcrastinabile una radicale riforma degli uf-
fici, che prevedeva che fossero suddivisi in tre sezioni con le seguenti
competenze:

Sezione studi Sezione sconomica Sezione sindacale
Statistica Questioni generali Questioni generali
Bollettino Questioni nazionali ¢ locali | Organizzazione
Socializzazione e cooperazione sociale | Assicurazioni Vertenze

Movimento sindacale Convenzioni internazionali | Assistenza alle sezioni
Organi consultivi e legislativi del lavora | Provvedimenti fiscali Commissioni pasitetiche

Meagistrature del lavoro Assistenza alle ditte Probiviri

!;
f

Fonte: Asn, FC, F-2.

A queste tre sezioni si aggiungevano la ragioneria e la cassa, con com-
petenze di bilancio, controllo degli operal, amministrazione ed economa-
to, e Pufficio di ordine, che aveva mansioni relative al protocollo, archi-
vio e spedizione.

Di fronte a una ristrutturazione e a un allargamento cosl sostanziali
degli uffici era inevitabile giungere a una profonda revisione dello statu-
to. Non a caso nella relazione che accompagnava le proposte di modifica

4 Thidem.
41 [bidewmn.
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statutaria, si metteva in evidenza che le principali decisioni fino a quel
momento assunte, erano state varate per la sola iniziativa del consiglio di
presidenza e di segreteria. I soci, interpellati per iscritto con una certa sal-
tuarietd per fornire dati, notizie e pareri, erano rimasti nella quasi totalita
estranei, anche quando la situazione economica generale era andata in-
comntro a un netto peggioramento. A questo punto, l'organizzazione della
vita associativa nel suo insieme risultava del tutto insostenibile di fronte
ai compiti ben piti impegnativi da assolvere.
Ora, specie in un periodo di formazione della coscienza di classe, & indispen-
sabile che i soci siano obbligati a fermare il proprio pensiero, con senso di re-
sponsabiiit sui fatti, contro i quali devono lortare. Occorre percid classificarli
in sezioni di industrie, ¢ obbligarli 2 riunirsi periodicamente ¢ a intervallo bre-
ve {non superiore al quindici glorni} per discutere le questioni del momento
di proprio interesse, e le relative conclusioni, da comunicarsi subiro dopo ai
soci dellz sezione assenti e alla presidenza dell’ Unione regionale industrizle?,

Come si pud constatare da quanto appena riportato, gli argomenti
utilizzati non erano affatto nuovi. In sostanza si cercava di dare rinnovato
impulso alle strutture organizzacive gia esistenti, ma il cui funzionamento
era stato fino a quel momento di gran lunga deludente. Pertanto, le mo-

difiche statutarie proposte andavano soprattutto nella direzione di re-.

sponsabilizzare le singole unird sezionali aturaverso un diretro coinvolgi-
mento di tutti i soci. In questa prospettiva si sperava che Pelezione di un
presidente per ogni sezione, con precise funzioni, avrebbe poruto garanti-
re risultati migliori nei rapport tra vertice e base degli iscritti. Proprio a
tal proposito si insisteva poi sull’ opportunitd di promuovere con una cer-
ta assiduitd le riunioni di sezione.

Conoscenza delle persone, rapporti peisonah di cordialita o almeno di tolle-
ranza; possibilita di avere cognizione pilt pLeczsa della condizione e dei bisogni
di clascuna categoria di industria, perché & assai pitl facile orcenere nelle riu-
nieni quei dati ¢ quelle informazioni che i soci sono riluttand = fornire per
iscritto; formazione spontanea e competente del pensiere e dell’azione dell'U-
nione regionale industriale, che si oppone alla prevesa attuale di otrenerli
esclusivamence dal con&gho e dal comitato di pmsxdenza, 0 peggio ancora nei
periodi di inattivitd di questi organi, dal segretario generaleS,

All'interno di questo nuovo contesto, volto a promuovere un'assidua
partecipazione dei soci, le funzioni degli organismi centrali dell’Unione

42 Asen, FC, F-2, nore allo schema di stature del 20/9/1921 redatre dal segretaric ge-
nerale Grimaldi.

42 Ibidem.
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sarebbero comunque rimaste fondamentali. II consiglio e il comitato di
presidenza avrebbero dovuto agire da stmolo, coordinamento, modera-
zione e rappresentanza, mansioni che allo stato arruale erano commiste a
tante alire arrivitd,

Le modifiche auspicate furono apportate in breve tempo ¢ in modo so-
stanzialmente unanime. Rispetto alla primitiva formulazione risalente a po-
co piti di quattro anni prima, il nuovo statuto appariva decisamente pitt arti-
colato, rifletrendo gli ambiti entro i quali si desiderava che I'Unione esplicas-
se la sua azione. Nel primo articolo si sottolineava che Passociazione aveva
come compito prioritario la tutela e 'incremento delle industrie e dei craffici
nel Mezzogiorno d’Italia. Da questo puato di vista la vocazione originaria ri-
maneva pressoché intatta ma emergeva una pitt marcata volonta meridiona-
lista. Gli elementi nuovi, tuttavia, si coglievano gia a partire dal secondo ar-
ticolo dove a differenza del passato, si precisavano le principali funzioni eco-
nomiche e sociali che 'associazione era chiamata ad assolvere. In particolare
si osservava che 'Unione avrebbe dovuto svolgere un'assidua opera di vigi-
lanza, assumendo molteplici iniziative nella preparazione dileggi e di regola-
menti e nella formazione della relativa giurisprudenza. Inoltre, compito del-
I"'Unione era di raccogliere, elaborate e pubblicare notizie e dati statistici,
tecnici ed economici, nell'intento di promuovere rapporti cordiali e di atti-
va collaborazione fra i soci in modo che il loro pensiero e la loro volonta si
potessero fondere in un indirizzo comune in relazione ai problemi contin-
genti. UUnione aviebbe poi provveduto a offrire costante assistenza e tutela,
attraverso i legami di solidarie e rispetto reciproco, al fine di salvaguardare
i legittimi interessi dei soci e il Eibero esercizio delle loro activica.

Infine, sarebbe stata considerata prerogativa esclusiva dell'Unione agi-
re in rappresentanza degli interessi comuni degli associati presso e pubbli-
che autorita e presso terzi, per quanto concerneva i problemi relativi alle
attivitd industriali. Tale funzione appariva di grande rilevanza perché attra-
verso un'esplicita codificazione si desiderava eliminare ogni autonoma for-
ma di negoziazione che le singole ditte affiliate si eranoc spesso ritagliate in
passato nelle trattative. In questo modo, invece, attraverso la delega a ricer-
care soluzioni unitarie via via che le vertenze andavano emergendo, I'Unio-
ne diveniva un soggetto maggiormente credibile e affidabile. Nel comples-
50, si trattava di un elenco decisamente pii1 analitico e puntuale delle ateri-
buzioni di cui associazione si sarebbe fatta carico, anche se I'averlo affer-
mato in maniera netta nel documento statutario non voleva in aleun mo-
do significare che sarebbero state immediatamente applicabili alla realta.

All’articolo quattro si prevedeva che 'Unione fosse federarta alla Con-
federazione generale dell’industria italiana: per quanto l'affiliazione fosse
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ormai gia avvenuta da tempo, nel nuovo statuto se ne dava chiara ufficia-
lita.

Negli articoli relativi al soci, si faceva in primo luogo il punto sul
modo in cui sarebbero stati inquadrati nella vita associativa. Si prevede-
va che ogni aderente fosse classificato, a seconda del comparto di appar-
tenenza, in sezioni d’industria. Se il numero dei soci di un determinato
ambito produttivo fosse risultato inferiore a cinque, sarebbero stati in-
clusi nella cosiddetta «sezione industrie diverse». Soltanto in casi ecce-
zionali un'azienda di grand1 proporzioni, su esplicita demanda ¢ con
V'indispensabile e preventiva approvazione del consigio direttivo, avreb-
be potuto costituire una sezione a parte, con la facolta di essere rappre-
sentata da un proprio delegato nel medesimo consiglio direttivo. Alfo
stesso modo un'associazione preesistente avrebbe potuto aderire all’U-
nione industriale, e in tal caso avrebbe agito come sezione d’industria.
Ciascuna sezione avrebbe provveduto alla nomina di un proprio presi-
dente e di un vice presidente, avendo anche la possibilita di costituire un
proprio comitato direttivo composto fra i tre e i sette membri. In questo
modo, pur essendo intervenuti in passato alcuni correttivi alla fin trop-
po vaga formulazione iniziale relativa alla partecipazione dei soci, si cer-
cava di dare un solido assetto all'intera vita associativa, garantendo
un’ampia e articolata rappresentativita all'interno dell’organismo pit ri-
levante.

Inoltre, precise indicazioni erano date sulle modalitd da seguire in re-
lazione all’adesione di nuovi soci. La domanda d’iscrizione sarebbe stata
presentata dagli aspiranti soci e su di essa si satebbe espresso, previo I'as-
senso della rispectiva sezione di cui il nuovo iscritto aviebbe dovato fare
parte, il consiglio direttive dell'Unione, giungendo all’approvazione sol-
tanto dopo il raggiungimento della maggioranza assoluta di voti a scruti-

nio segreto. Si ribadiva che tuti i soci erano obbligati al rispetto delle di-

sposizioni dello statuto e alle deliberazioni varate dagli organi dell'Unio-
ne. Inoltre, i singoli iscritti avevano il diritto di intervenire alle assemblee
sezionali o generali, di formulare proposte alla presidenza della sezione e
al consiglio direttivo, di ricevere le comunicazioni e pubblicazioni sociali,
nonché di richiedere notizie, pareri e assistenza e infine di ottenere il con-
senso dell’Unione nelle questioni e nel contenziosi relativi al rapporto di
lavoro con i propri dipendenti.

Gli organi dell'Unione regionale industriale erano le assemblee sezio-
nali, 'assemblea generale, il consiglio direttivo e il consiglio di presidenza.
A differenza di quanto era accaduto con lo statuto originario, questa volta
le competenze erano definite in modo rigido e vincolante. Per quanto ri-
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guardava le assemblee sezionali, esse sarebbero state convocate a intervalli
di tempo abbastanza brevi, avrebbero deliberato a maggioranza assolura
su eventi legati al comparto di riferimento ed erano da ritenersi sempre
valide, qualunque fosse stato il numero degli intervenuti. In questo mo-
do si sperava di stimolare una maggiore partecipazione dal basso, cosa
che fino a quel momenrto era stata scarsamente ottenuta. Lassemblea ge-
nerale, formata da tuetl 1 soct dell’Unione, sarebbe stata convocata nel
primo trimestre dell’anno, per [elezione del consiglio o per il suo parziale
rinnovamento e per la discussione e approvazione del bilancio consunti-
Vo & preventivo.

I’assemblea sarebbe risultata valida soltanto quando fossero rappre-
sentati due terzi delle ditte associate, che formavano almeno mer dei vo-
ti. Per entrambi gli organi di rappresentanza, assemblea sezionale e quel-
la generale, ogni socio aveva diritto ad un numero di voti in relazione al
contributo annuale pagato.

1l consiglio direttivo, costituito da quindici a venti consiglieri eletti
dall’assernblea generale, avrebbe compreso i presidenti delle sezioni e i
delegati delle associazioni aderenti e delle ditte funzionanti come sezioni.
I consiglieri duravano in carica tre anni, ma scadevano per anzianit un
Terzo 0gni anno e potevano essere rlelegglblh I compiti del consiglio era-
no da ritenersi assolutamente eminenti: si trattava di determinare 'indi-
rizzo complessivo dell’'Unione ed effettuare i provvedimenti relativi al
conseguimento dei fini sociali, tenendo sempre nel debito conto le con-
clusioni e le deliberazioni sezionali e generali dei soci. Pertanto si sarebbe
dovuta instaurare un’assidua collaborazione tra i due organisri in modo
da agire sempre in conformita alle intenzioni di tutti i soci, cercando di
raggiungere, laddove era possibile, Funanimita nelle decisioni. Inoltre,
prerogativa del consiglio era di promuovere indagini, discussioni ed azio-
ni di interesse collettivo, di provvedere al raggiungimento di accordi rite-
nuti opportuni con altre associazioni consimili, e di compilare i bilanci
da sottoporre all’approvazione dell assemblea generale. Infine, il consiglio
di presidenza, formato dal presidente, dai vice presidenti, dal tesoriere,
dal consigliere segretario, e da tre presidend delle sezioni di industrie fe-
derate, aveva la competenza esclusiva di dare concreta attuazione a quan-
to era periodicamente deliberato dal consiglio direttivo. La parte termi-
nale dello statuto era dedicata alla rimodulazione delle quote sociali, che
erano ripartite nelle seguenti categorie:



142 Francesee Dandolo
Categoria Numero di operai ¢ impicgati Tassa discrizione Quota anntiale
A da 4001 in su £3000 £15000
B da 2001 a 4000 £2000 £10000
C da 1001 2 2000 £1000 £ 7500
D da 60141060 £ 600 £ 3000
E da 301a 600 £ 300 £ 2500
I3 da 151a 300 £ 130 £ 1000
G da 5la 150 £ 100 £ 400
H da 252 30 £ 50 £ 200
1 meno di 25 £ 25 £ 120

Fonre: Asen, BC, F-2.

Rispetto al vecchio statuto del 1917 erano aggiunte tre nuove catego-
rie, tese a rifletrere meglio gli equilibri che erano andati maturando duranre
fa prima fase della vita dell'Unione ¢ a dare al contempo un piti preciso e
compatibile ambiro di partecipazione finanziaria alle medie e piccole im-
prese. Inolire, si precisava che la categoria per ogni anno solare sarebbe stata
determinata dal numero complessivo del personale in forza a ciascuna ditta
al 30 giugno dell'anno precedente. Né il numero di operai e impiegati era
l'unico criterio per fissare la quota sociale: infatti si osservava che Pammon-
tare non doveva essere inferiore a duecento lire per ogni milione di capitale
azionario, anche se i dati relativi al personale avrebbero consentito un paga-
mento pit contenuto. Limpegno dei soci singoli o associazioni era fino al
31 dicembre del terzo anno dalla data d'iscrizione e si intendeva tacitamen-
te rinnovato se non fosse pervenuta alla segreteria dell’associazione una di-
sderta almeno tre mesi prima del termine del triennio.

Per quanto la volonti di fondo di varare pressoché negli stessi tempi
una radicale riforma degli uffici e una basilare revisione dello statato fos-
se protesa a dare nuovo slancic e dinamismo alla vita associativa, questo
risultato fu ancora lungi dail’essere raggiunto. Ancora una volea si ripro-
poneva la necessitd, insita fin dalla nascita dell’ Unione, che oltre ad at-
tuare cambiamenti di natura formale di una certa rilevanza, fosse indi-
spensabile realizzare un profondo rinnovamento del modo di intendere il
ruolo effetrivo dell'associazione nell’'ambito della classe imprenditoriale
meridionale e del tessuto produttive di pertinenza.

3. Il dibatzito sul futuro dell’ Unione vegionale

La vita associativa continud a essere attanagliata da vecchi problemi,
che impedivano la realizzazione di una solida organizzazione in grado di
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agire con efficacia e unitd di intend, attraverso un ampio e partecipato
coinvolgimento degli iscritti. Pur in presenza di un quadro generale segna-
to da un ulteriore aggravamento delle contrapposizioni sociali gia esistenti
— che si esplicitava nelle molteplici pressioni della Confindustria affinché
si assumessero a livello locale posizioni nettamente critiche nei confronti
dell'operato del governo — I'Unione continud a manifestare i suoi limi,
soprattutto nella disattesa adesione alle richieste di maggiori finanziamen-
ti provenienti dagli organismi centrali confederali. Pertanto, in considera-
zione del progressivo deterioramento delle relazioni era 'Unione regionale
¢ la Confindustria, nel settembre del 1922 fu convocata in tutta fretta una
seduta straordinaria del consiglio direttivo, Per il particolare contesto poli-
tico ¢ sociale in cui si collocava — si era in prossimita della marcia su Roma
- la questione posta all'ordine del giorno assumeva una grande rilevanza.
Non a caso fin dall'intervento d’apertura di Capuano si sotrolineavano la
gravita delle decisioni da prendere e le importanti conseguenze che ne sa-
rebbero potute derivare. Il presidente poneva 'accento sulla difficile situa-
zione esistente in tutto il Paese, tutt’altro che tranquilla, pervasa da nume-
rosi pericoli che sembravano minacciare sempre pilt apertamente le acti-
vitd industriali. In questa occasione, la cautela e fa moderazione che aveva-
no spesso caratierizzato lo stile di Capuano nell’affrontare le questioni so-
ciali risultavano del tutto accantonate, soprattutto nella scelea di utilizzare
espressioni assal critiche nei confronti dei partiti politici nel loro insieme,
accusati globalmente di assumere posizioni demagogiche e avventate per
ottenere vasti e facili consensi presso I'elettorato. Secondo I'analisi def pre-
sidence dellUnione il recente passato aveva gia ampiamente dimostrato i
mofteplici danni arrecati da questi comportamenti giudicati irresponsabili
¢ fortemente lesivi per l'inrera economia nazionale, ma che in particolare
penalizzavano gravemence i principali settori produccivi. Infaed, i miglio-
ramenti salariali ipotizzati avrebbero determinato maggiori oneri finanzia-
ri per la generalita delle aziende, generando varie conseguenze: un innalza-
mento del costo del lavoro, una conseguente riduzione del personale im-
piegaro, una sensibile contrazione della produzione ¢ una tangibile perdita
di competitivitd sul mercati: «il che produce senz'altro un aumenro del co-
sto della vita perpetrando quel circolo vizioso nel quale dallimmediato
dopoguerra I'Tralia si va dibattendo in condizioni sempre piti gravis#.

Era dunque il momento di assumere importand scelte strategiche,
che avrebbero condizionato di gran lunga la vita associativa e orienta-
mento complessivo che sarebbe stato impresso all’Unione.

44 Asen, FC, F-2, ved, seduta streordinaria del 26/9/1922.
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Nell'immediato, comunque, si imponeva la priorita di dare una tem-
pestiva e inequivocabile risposta alle insistenti richieste provenienti dagli
organismi centrali della Confindustria. Lintento dell’organismo centrale
confederale era quello di sviluppare al piti presto numerose iniziative a li-
vello nazionale affinché Popinione pubblica fosse informata in modo co-
stante sulle persistenti difficoltd e sullo stato di forte crisi presente nel
Paese. Per promuovere questa azione era perd impellente che la Confede-
razione generale dell'industria fosse posta nelle condizioni di «potere se-
renamente affrontare le imprescindibili necessit economiches#. Da que-
ste pressanti esigenze finanziarie conseguiva un maggiore impegno e rigo-
re dei soci nel pagamento delle quote. In quella fase fa complessiva rata
che I'Unione era tenuta a versare alla Confindustria era caleolata sulla ba-
se di una lira annua per ogni dipendente impiegato presso la ditta affilia-
ta. La partecipazione, tenuto conto del continuo processo di svilimento
subito dalla lira, era divenuta ormai irrisoria: per cui dalla giunta centrale
della Confederazione erano venute pressanti richieste affinché si attuasse
in tempi brevi un aumento tale da raggiungere un contributo che potesse
oscillare fra le tre e le cinque lire annue per ciascun lavoratore. Di fronte
agli incalzanti appelli imposti dalla Confindustria volti a sollecitare in un
lasso di tempo assai ristretto una risposta affermativa e vincolante, Ca-
puano prospettava tre possibili soluzioni: trasformare 'Unione regionale
in una semplice agenzia della Confederazione generale in modo che ad
essa sarebbero stati rimessi tucti i fondi raccolti attraverso le quote d’iscri-
zione, eccetto quelll necessari a coprire le spese per il funzionamento del-
Pufficio legale; distaccarsi dalla Confindustria e fare dell'Unione un sog-
getto indipendente con proprie prerogative e un’autonoma strategia d’a-
zione; allinearsi prontamente alle richieste provenienti da Roma, e di
conseguenza accettare di aumentare le quote annue di adesione, conti-
nuando tuttavia a mantenere un certo grado di libertd decisionale, cosi
come era avvenuro fino a quel momento. Si trattava di tre ipotesi solo
formali, poiché per il tipo di impostazione e organizzazione ormai svilup-
patosi all'interno dell Unione, la possibilita di un brusco allontanamento
dalla struttura organizzativa della Confindustria appariva un’eventualith
assai remota e molto complessa da realizzare in tempi rapidi. Tuttavia essa
era allo stesso niodo inserita tra Ie opzioni possibili — anche se per Capua-
no era da ritenersi la meno auspicabile — nel deliberato intento di dare al
dibartiro e alle scelte che ne sarebbero scaturite tratti di massima rilevan-
za e di svolta pressoché definitiva per la complessiva vita associativa del-

45 JThidem.
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'Unione, soprattutto nel campo delle relazioni da intractenere con la
Confederazione generale dell’industria.

O confronto su quanto appena prefigurato dal presidente dell'Unione
era dunque aperto. 1l primo a prendere la parola fu Carlo Betocchi, che si
sentiva particolarmente coinvolto nella discussione, sia perché fin daila
fondazione aveva ricoperto importanti incarichi nell'Unione sia perché,
insieme a Alessandro Pecori Giraldi e a Bruno Canto, faceva parte degli
organismi centrali della Confindustria. In considerazione dell'importan-
te ruolo esercitato a livello sia locale sia nazionale, era quindi in grado di
conoscere in modo pitt approfondito rispetto agli aleri membri del consi-
glio direttivo la rotalitd delle questioni, comprese quelle giudicate di na-
tura strettamente riservata attinend alle due organizzazioni. E in effett
dalle sue parole emergeva un evidente disagio, da lui direttamente perce-
pito ¢ ripefutamente messo in risalto, che scaturiva dal fatto che se fe as-
sociazioni collocate nell'Tralia settentrionale si mostravano nella genera-
lied dei casi sempre disponibili a fare fronte ai crescent bisogni dell’orga-
nismeo centrale, lo stesso non poteva assolutamente rilevarsi per le regioni
meridionali. Ancora una volta Betocchi riprendeva le accuse di scarsa ca-
pacita di aggregazione e di carente spirito associativo spesso imputati agli
imprenditori del meridione, accuse che agli occhi dei responsabili della
Confindustria assumevano una valenza particolarmente negativa in quan-
to travalicavano ben oltre i meri ambiti economici, ponendosi come indi-
ce di una minore evoluzione cella mentalita e degli ideali di riferimento
del mondo imprenditoriale meridionale: «il che involge, ¢ vero, un giudi-
zio erroneo e poco simpatico, ma tale giudizio parte da un dato di facto
della cul esattezza non & dato dubitare»*S,

Betocehi si faceva carico anche di replicare alle critiche da pit parti
mosse nell’ambiente industriale napoletano — e che sembravano riscuote-
re un certo consenso anche fra i membri del consiglio direttivo — relative
ai costl ritenuti ragguardevoli e in buona parte ingjustificati che F'orga-
nizzazione della Confindustria nel suo complesso arrecava. In particolare
il disappunto si concentrava sul fatto che in generale gli organi risulcava-
no numerosi ¢ incongruenti nel loro concreto operare, tanto che a volee si
verificava una sovrapposizione e confusione di funzioni che, oltre a nuo-
cere dal punto di vista economico, compromettevano in modo irrimedia-
bile il buon esito delle iniziative avviate. La difesa fatta da Betocchi assu-
meva toni forti e appassionati, indice di come queste critiche fossero pe-
netrate e avessero trovato larga accoglienza anche all’interno del consiglio

46 Jhidem.
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direttivo. Secondo il tesoriere dell'Unione, in primo luogo era necessario
non considerare ingiustificate le spese impiegate per organizzazione de-
gli uffici poiché I'opera della Confederazione si svolgeva in ambiti che ol-
trepassavano di molto gli orizzont dell'azione sindacale. Infaci le com-
plessive attivitd intraprese implicavano ampie ricadure su altri versanti,
attnenti pur sempre alla salvaguardia di interessi legati alle attivitd pro-
duttive.

Onde tale opera della Confederazione a volte pud essere esposta chiaramente
come nel caso di modifiche a provvediment gia in atro, a volte non pud essere
nota, perché potrebbe sollevare o additare questioni o provvedimenti sui quali
non & opportuno portare al pubblico non perché racchivdono cose che non si
possono operare alla luce del sole, ma perché sarebbero capaci di polemiche e
discussioni che verrebbero per se stesse ad intralciare I'opera della Confedera-
zione di cui si & fatto cennod?.

Ne conseguiva — secondo Betocchi — che il bilancio delia Corfindu-
stria non poteva essere giudicato in rapporto ai diretti e tangibili benefici
che gli aderenti ricavavano nell'immediato, in quanto per le necessita di ri-
servatezza legate al buon andamento di alcune important iniziative, era
opportuno che in determinate fasi una parce delle attivita restasse scono-
scitta, o nota soltanro nelle sue linee generali, presso gli stessi associati. 11
resoconto complessive relativo all'operato della Confindustria, quindi,
non doveva tenere conto di quanto emergeva dalla documentazione uffi-
ciale prodotta periodicamente dagli organismi preposti ma doveva inscri-
versi e collegarsi assiduamente alla rilevante missione ideale che lorganiz-
zazione nella sua interezza era chiamata ad assolvere: «nella quale occorre
avere la pili completa, cieca e illimitara fiducia»s.

Missione di cui si mostravano consapevoli gli industriali di Genova,
Milano e Torino, che proprio per queste motivo erano additati a modello,
in quanto non avevano esitato a manifestare 'upanime sostegno all'incre-
mento delle quote annue da versare. Né la Confindustria poteva essere
accusata di non avere assunto fino a quel momento un atteggiamento
comprensivo nei confronti delle perplessitd manifestate piti o meno espli-
citamente o nei ritardi che si verificavano nell’effettuazione dei versa-
mend. Infattd, di fronte alla situazione che si era venuta a delineare, gli
uffici centrali avevano ritenuto opportuno concedere una sorta di mora-
toria pey il Mezzogiorno, sperando che una pitt approfondita riflessione a
livello locale avrebbe spinto di li a poco a una convinta partecipazione e

47 Jbidem.
8 [bidem.

Le velazioni tra I'Unione regionale industriale e la Confederazione generale dell indusiria 147

dunque a un'accettazione pressoché unanime delle richieste avanzate. Era
chiaro, perd, che si doveva giungere a una scelta in tempi necessariamen-
te brevi. Pertanto nell’ambito delle tre ipotesi manifestate da Capuano,
escludendo quella ritenuta estrema e sostanzialmente impraricabile - ol-
tre che fortemente rischiosa per Je sorti dell’intera imprendiroria meri-
dionale — di uscire dalla Confederazione generale, Betocchi si mosurava
indifferente su quale delle resrant due approvare, purché all:interr}o di
qualsiasi scelea compiuta fosse salvaguardato il principio c'hf: l organismo
rappresentativo centrale potesse sviluppare la propria attivita al servizio
dell’intera industria nazionale, con fondi che provenissero da tutte le re-
gioni d’Tralia e non soltanto da. quelle settentrionali. Era dunque una po-
sizione netrta, tesa a rimarcare l'esigenza di fondo di una collocazione del-
I'Unione nell’ambito di un'organizzazione dai confini nazionali, la sola
ritenuta in grado di rappresentare con assiduita ¢ COMPEtenza — pur con
gli inevirabili problemi che ne scaturivano — gli interessi dell'industria
meridionale presso gli organismi governativi e le organizzazioni dei lavo-
ratork. o

Una posizione analoga, seppure con accentuazioni diverse, soprat-
tutto laddove intendeva farsi portavoce di parte delle critiche avanzate
nei confrond della Confindustria, era sostenuta da Arturo Forges Da-
vanzati. Questi gia in passato aveva manifestato piii volte la ferma con-
vinzione che ['Unione dovesse abbandonare fa difesa di interessi partico-
lari e circoscritel nel tempo, al fine di acquisire sempre pill un ruolo di
ampia rappresentanza dell'industria meridionale. In linca con questa te-
si, Forges Davanzati si diceva convinto che Vesigenza mamfestatg c_lalla
Confederazione generale dell'industria di essere messa nella condizione
di assolvere ai suoi compiti con tranquillita e con mezzi finanziari suffi-
cienti e stabili nel cempo fosse dunque da condividere ¢ appoggiare. Tut-
tavia, pur radicato in questa ottica, egli dichiarava il proprio dlssensq a
che 'Unione si trasformasse in un semplice uflicio della Confindustria.
La motivazione che spingeva ad assumere una simile posizione era age-
volmente individuabile: se era vero che il meridione si mosuwava pit in-
cline a seguire lo spirito individualisra rispetto a quello collettivo, I'assen-
za di una pur limitata autonomia organizzativa locale avrebbe compro-
messo il supporto derivante dal diretto coinvolgimento deglff iscritti, che
sarebbe risulrato inutile poiché incapace di incidere sulle iniziative da
promuovere. Questa estraneita o passivitd nella partecipazione avrebbe
ancora di pilt contribuito ad allontanare dall'Unione la gran parte della
classe imprenditoriale, soprattutto i rappresentanti della piccola e media
industria.
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E cio & umano. Colui il quale cerca in una organizzazione 'assistenza, com-
prende che se da un lato ottiene una qualche urilit, dall’altro lato deve sacrifi-
care una parte della propria personalira, e a tali sacrifici si pud essere disposti
allorquando si partecipa alla vita della organizzazione, in modo quasi diretto
ed immediato, non si & disposti quando 'organizzazione & woppo lontana®?.,

Lungi dall'idea di restringere if campo d’azione e il grado di autono-
mia dell'Unione, dunque, gli ambiti e e competenze dovevano essere di
molto allargati verso nuovi orizzonti e obiettivi pilt impegnativi. Ancora
una volta Forges Davanzati riprendeva il tema a lui assai caro di perseguire
con. tenacia il raggiungimento e il coinvolgimento del massimo numero
degli aderenti appartenenti a tutti i settori produttivi e a qualsiasi tipo di-
mensionale di azienda, perché soltanto in questo modo era possibile dare
all'azione dell’associazione carattere di solidiri e crescente credibility. Dral-
tra parte, le modalitd attraverso cui si era giunt alla rifondazione della
Confindustria offrivano abbondanza di argomenti per mantenere in vita
I'Unione cosl come era stata strurturata fino a quel momento, nel rispetto
delle associazioni di rappresentanza imprenditoriale esistenti, evitando cosi
politiche di pura annessione.

Infine, le evidenti diversiti fra regione e regione facevano ancora di
pit risaleare le disparita esistenti fra i vari apparati produttivi nell’affron-
tare le questioni sindacali, anche se era ampiamente condivisa I'opportu-
nita che vi fosse uno stabile ¢ accreditaco organismo a livello nazionale in
grado di fungere da direzione delle strategie da intraprendere.

Una volta affermate il proprio sostanziale assenso alle richieste della
Confindustria e ribadito l'orientamento di fondo da seguire nelle relazio-
ni tra 'Unione e la stessa Confederazione generale, Forges Davanzati ma-
nifestava toni perentori su due aspetti da ui ricenuti essenziali: la sovrap-
posizione di pilt organismi nel trattare le questioni relative al ramo eco-
nomico e la necessita che vi fosse maggiore conoscenza fra gli associati-
sull'operato degli organismi centrali della Confindustria. Si tractava della
ripresa dei remi gid affrontati da Betocchi, che tuttavia in questo caso era-
no approfondit in chiave decisamente critica. Da questo punto di vista
Forges Davanzati si faceva sostenitore del diffuso malessere esistente al-
l'interno del consiglio dirertivo su queste due nodali questioni, cercando
al contempo di conservare un atteggiamento propositivo improntaro al
dialogo e alia disponibilita di trovare soluzioni.

Sul primo aspetto Forges Davanzati constatava che a occuparsi delle
guestioni economiche erano le federazioni nazionali dell’industria, la

49 Jbidem.
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Confederazione generale e I'Associazione fra le societa per azioni. Da
questo punto di vista era chiaro che si generava unlevxde_nte dlsperflone
di forze e una cerra sovrapposizione ¢ confusione di ruoli, che tra laltro
comportava una significativa crescita di costi per le relative organizzazio-
ni. Un elemento che attestava meglio di ogni altro quanto si era appena
rifevato, era riscontrabile nell’esame delle p.erioc‘liche pubblicazioni, che
proprio in questa delicata congluntura storica st andavarig accres‘cendo.
Cosi, ad esempio, mentre la Confederazione generale dell'industria pub-
blicava le circolari emesse dagli organismi directivi nel suo bollettino
«’Organizzazione Industriale», dando nella generalita dei casi precise in-
dicazioni su come dovessero essere applicate a livello te_rntor_m%le, la_ gran
parte delle federazioni regionali e nazionali stampava 1dent1‘c§ notiziari,
fornendo in diversi casi nuove e il pilt delle volte discordant interpreta-
zioni. In questo modo accadeva che a ogni grcolare d.ella Conf:ede'razmpe
generale corrispondevano analoghe circolari Adelle varie federazioni, varia-
mente interpretate ¢ che molte volte erano riprese con ulteriori divergen-
ze anche dall’Associazione delle societd per azioni. ‘

Era dunque auspicabile, secondo Forges Davanzat, che si procedesse
non tanto a una parziale soppressione delle associazioni esistent: — st'rada
ritenuta nell immediato del tutto impraticabile per le forti lacerazioni che
avrebbe potuto arrecare al mondo imprenditoriale nel suo insieme — quan-
to ad una netta distinzione delle competenze e iniziative di ogni singola
organizzazione di rappresentanza, per evitare cosi inutili quanto a volte
disorientanti invasioni di campo. _ .

Sulla seconda questione sollevata — e in dissenso ancora pii marcato
rispetto a quanto aveva poco prima osservato Betocchi - Forges Davanza-
ti riteneva che alcune questioni dovessero mantenere un carattere riserva-
to ed esclusivo. Tuttavia era inaccettabile condividere e sostenere 'opera-
to della Confindustria come un semplice atto di fede, cosi come aveva
poc’anzi prospettato Betocchi, senza avere invece la possibilica di com-
prendere in modo approfondite e analitico turto cio chF era da conside-
rassi di pubblico dominio. Non a caso Forges Davanzati rimarcava che la
sua posizione critica si esprimeva non su questioni di cruc%aie rilevanza,
su cui era certamente opportuno mantenere lassoluto 1'1861'.1)0 ma su
aspetti decisamente pill particolari e feriali. Citava, ad esempio, la rela-
Zione di Olivett all'ultima assemblea generale che, per quanto pregevole
ed esaustiva, era stato impossibile ottenere — anche a pagamento — in un
numero sufficiente di copie. La distribuzione del lesto ai socl, sempre se-
condo Forges Davanzati, aviebbe invece consentito una maggiore parte-
cipazione e la possibilita di discutere con pertinenza di argomenti e co-
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gnizione di causa delle molteplici attiviti promosse dagli organismi diret-
tivi. Di conseguenza poteva accadere — e d’altronde era pitt volte accadu-
to in passato — che i responsabili della Confindustria spendessero molio
impegno ed energia su importanti temi nel confronte con gli organi isti-
tuzionali preposti ma se il lavoro si fosse svolto in buona parte nelloscu-
ried, senza un’adeguata e ramificata circolazione di idee e progerti, sareb-
be risultata problematica la condivisione degli iscritti sui benefici che de-
tivavano «dalla unione di turte le forze in una grande e potente organiz-
zazione»>0, _

Infine Forges Davanzati, in relazione alle prospettive delineate da Ca-
puano, ne aggiungeva un'altra: esporre agli organismi direttivi della Con-
findustria le gid abbastanza difficili condizioni economiche dell'Unione
nell'intento di spiegare che si sarebbe fatto sicuramente uno sforzo per
venire inconrtro alle richieste avanzate, ma che comunque sarebbe risulta-
to pressoché impossibile andare al di 13 di certi limiti. In ogni caso — ¢ su
questo aspetto Forges Davanzat tornava a esprimersi con grande chiarez-
za nella parte conclusiva del suo intervento — era quanto mai essenziale
che 'Unione rimanesse saldamente radicata nell'ambito della Confindu-
stria.

Sulle questioni appena poste da Forges Davanzati interveniva Ales-
sandro Pecori Giraldi. NelPambito del dibattito in corso, il suo interven-
to assumeva particolare rilevanza perché anch’egli, come Betocchi, rico-
priva un'importante carica ail’interno dell’Unione in qualita di vicepresi-
dente e inoltre era uno dei rappresentanti dellimprenditoria napoletana
negli organismi centrali della Confindustria. Fin dalle prime battute del -
suo discorso, traspariva una chiara posizione di difesa d’ufficio dell’ope-
rato fino a quel momento sostenuto dalla Confederazione. Pecori Giraldi
infatti osservava che, in considerazione dei meriti acquusiti anche recente-
mente dalla Confindustria, era da ritenersi fortemente lesivo per gli inte- .
ressi degli imprenditori meridionali mettere in discussione loperato del-
Yorganismo centrale. Se era pur vero che si potevano riscontrare somi-
glianze tra le competenze e le iniziative portate avanti dalle sezioni econo-
mica ¢ sindacale della Confindustria e quelle sostenute dall’Associazione
delle sociera per azioni, nell'attuale contingenza storica era sconsigliabile
intraprendere una sostanziale ristructurazione delle due organizzazioni,
perché in questa fase era necessario attrezzarsi verso Iesterno con un alto
grado di compartezza e di assidua vigilanza nei confronti dell’activiex go-
vernativa e delle associazioni operaie. N¢, d’altra parre, poteva ritenersi

50 fhidem.
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che la quota destinata all'Unione fosse elevata: gli industriali corrispon-
devano una somma complessiva che oscillava tra le cinque e le sette lire
per ogni dipendente, quota in cui era compresa anche una lira da versare
alla Confederazione. Se si metteva a con_fron_to questa cifra con quanto
gli operai garantivano alle loro federazioni, emergeva un elemento incon-
trovertibile: «si vedrebbe di leggieri che gli industriali vengono a pagare
immensamente meno di quello che pagano 1 propri deFndent1>>51. Alla
luce di queste considerazioni, Pecorl Giraldi invitava i soci ad zyere un at-
teggiamento pii1 aperto e disponibile, in modo da non pregiudicare i rap-
porti con la Confindustria, perché occorreva riflettere bene sulle pesanti
conseguenze che sarebbero scaturite dall’opporre un S€CCO rifiuto ai_le ri-
chieste di aumento del contributo da versare. Del resco si trattava ‘.dl una
cifra che sarebbe rimasta pur sempre su livelli contenuti, ben al di sotto
rispeto a un incremento in busta paga o a quanto si perdeva in occasione
di una giornara di ferie o di sciopero. La conclusione era dunque di acco-
gliere senza esitazione 'aumento della quora. S
Dopo alcune richieste di chiarificazione avanzate da diversi soci sul-
P'esatto ammontare dell'aumento da varare e sull’andamento del bilancio
dell'Unione, st raggiungeva un compromesso chf: seml?ra.v? accontentare
tucel 1 partecipanti all'assemblea. Si decideva all’'unanimira che .lalguo}:a
da aggiungere al contributo artuale non doveva superare le quartro lire, in
modo che la somma complessiva, tenuto conto della lira gia versata, non
superasse le cinque lire annue per ciascun dipendente. Era una dec.is.mne:
importante, che almeno per il momento se\mbraxga rlfsolvel'e la crisi dei
rapporti che era venuta maturando e faceva si che 'Unione potesse conti-
nuare a essere inquadrata e a richiamarsi nell’ambito d?.ﬂe strategie e delle
iniziative promosse dalla Confederazione generale dell'industria.

4. L'Unione regionale ¢ [ascesa del fascismo

All'indomani degli importani rivolgimenti politici chel portarono al-
la conquista del potere da parte di Mussolini, i responsabili dell’Unione
tentarono di proporsi come interlocutori privilegiati del nuovo governo
fascista. In questa ottica furono elaborati apposici docgme_ntl contenenti
le istanze pitt opportune in sostegno al ceto imprenditoriale lf)clale, che
erano il segno piu evidente del carico di attese e speranze che si riponeva
nell’azione del nuovo esecurivo.

5t fhidem.
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Daltronde, che gli orientamenti all'interno del consiglio direttivo fos-
sero sempre pill improntati alla necessita di imprimere una svolta aucorita-
ria in funzione della tutela dell’attivita umprenditoriale, emergeva con chia-
rezza nella relazione che il consiglio di presidenza deli’Unione fece pervenire
al diretrore della filiale della Banca d'Iralia. Era questa un’occasione indub-
biamente preziosa per manifestare in modo argomentato 'opinione dell’as-
sociazione sull'azione dei governi che fino a quel momento si erano avyi-
cendari. E in efferti emersero nettamente alcune convinzioni, che ormai in-
contravano largo seguito fra gli iscrirti dell’Unione, di forte critica nei con-
fronti degli esecutivi succedutisi. Infatri, fin dalle note preliminari, in rispo-
sta alle richieste di informazioni di carattere generale avanzate dal responsa-
bile della sede napoletana della banca centrale, si osservava che le industrie
meridionali, essendo in gran parte di recente insediamento, avevano dovuto
subire nel recente passaro pesanti e ingiustificati provvedimenti.

Inoltre, a peggiorare ancora di pitt la gid precaria situazione, era acca-
duto che tali misure st erano manifeseate con un «crescendo inauditon, ri-
velandosi in questo modo assai invasive ¢ dannose per la massima parte
delle attivita produttive, nonostante che i vari governi avessero «sempre
gridato di dovere salvare I'economia industriale, che & la spina dorsale
della nazione»32. In realta, secondo la visione che ispirava le linee di fon-
do dell’intero documento, era soprattutro la questione fiscale a determi-
nare un forte intralcio e una consistente spesa, attraverso le varis tasse im-
poste all'industria, sia alla produzione sia al commercio. Al fine di fare
emergere in tutta evidenza la situazione di sofferenza del setcore indu-
striale, si riportava esempio paradossale di talune aziende — come quelle
preposte alla realizzazione di prodotti sintetici — in cui accadeva che la
tassa sulle materie prime, importare da nazioni con una valuta modesta,

superava di gran lunga il valore della stessa merce. Né le difficolta poteva-
no essere circoscritte a questo tipo cli tasse: vi era infatti da considerare la
necessita di apporre varie marche da bollo su ogni ordinazione e scambio,
tanto che a volte i funzionari del fisco pretendevano il bollo anche per gl
atti duplicati per uso interno delle stesse ditte industriali. Tutto cid gene-

2 Asen, PC, F-2, relazione inviara al direttore dellz filiale delia Banca d'Tralia di MNa-
poli del 27/10/1922. In particolare Uattenzione era ancora una volta posta sulla questione
del sopraprofitri: «Sarebbe inutile ritornare sulla questione dei sopraprofitti di guerra ¢
sulla avocazione allo stare. Oramai le industric a rale riguardo hanno assunto I'aspetto di
coloro che, mudlatl di arti importanti, risscono tuttavia a lavorare in vired di unz rieduca-
zione dipendente in massima parte dalla forza di volontd. In qualche caso lo staco ha avuro
un migliore criterio discretivo, ma il vantaggio non regge neanche lontanamente al para-
gone del dannox. ibiden.
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rava un sensibile aggravio di spese, sia per i costi crescenti derivanti dal
pagamento delle tasse sia per il personale che vi doveva essere adibito, so-
prattutto nelle grandi dicte. . . ' _

Accanto a tali questiont, si elencavano altri p{ovveclm?e:nu cmessi da_l-.
esecutivo che, pur rientrando nelllambito del[’amone.pohuca e sociale Cl.ﬁ.tl
vari governi succedutisi, avevano contribuito a fare risaltare — secondo il
consiglio di presidenza dell'Unione — una logica sosts%r}malmente, demago-
gica e priva di prospettive, tanto da rendere ancora piit gravosa I'ordinaria
amministrazione delle imprese. In particolare attenzione era richiamata
sull'assicurazione degli operai e impiegati ¢ sull’'occupazione obbligatoria
degli invalidi di guerra. Per quanto concerneva il primo provvedimento, si
commentava che le assicurazioni st erano rivelate fino a quel momento un
pesante onere finanziario da addossare alle sole aziende, in quanto i lgv9~
ratori si rifiutavano il piti delle'volee di contribuirvi. Pertanto le industrie
erano gravate di un peso doppio rispetto a quanto era stato previsto al mo-
mento dell’emissione del provvedimento. _

Inoltre, l'applicazione della legge era risulrata cosi macchinosa e com-
plessa da interpretare in modo univoco che molte dirte, soprattutto l:e pilt
grandi, avevano dovuto creare appositi uffici per provvedervi. Per l'altro
provvedimento, sebbene st ispirasse a valori ideali difficilmente discuribili,
pure si ritencva che l'assunzione di invalidi avrebbe comportato un sensibi-
le accrescimento dei prezzi di produzione, in quanto il pil 'delle volte si
trartava di manodopera non qualificata che, a causa di cronici problemi fi-
sici, risultava incapace di assolvere a funzioni anche solo minimali.

Su altri aspetd, che nel recente passato avevano lungamente richia-
mato la preoccupazione degli industriali, si riconosc§va che vi erano inve-
ce stati alcuni progressi. Infatti, negli ultimi tempi si notava un maggiore
senso di disciplina dei lavoratori, che aveva comportato una mgmﬁcatlva
riduzione del numero degli scioperi e della durata degli stessi. Questo
mutamento, che sembrava preludere a un inizio di pacificazione sociale
all'interno delle fabbriche, si era venuto a determinare dal momento in
cui il governo aveva recepito che gli accordi tra capitale e lavoro non po-
tevano essere soggerti a una piattaforma politica, ¢ dunque si era scelto di
giungere a intese attraverso una libera e per quanto possibile autonoma
contrattazione tra le due parti. In questa nuova ottica, il Ca.lmbli?.r?l(?nto_d:l
strategia complessiva sembrava dare i suoi primi risultati positivi: «si ¢
potuto ottenere qualche vantaggio non di grande importanza in se stesso,
ma indice di una cerra resipiscenza delle massen33.

53 Ihidem.
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Nell'ambico di un'analisi pitt dettagliata, legata ai singoli comparti
d’industria presenti nel napoletano, si notava che le industrie metallurgi-
che e siderurgiche erano ancora in evidente crisi per mancanza di com-
messe ma si riteneva che ormai la fase pit1 critica stesse per concludersi,
anche perché le attivira legate alla produzione bellica erano scomparse e
le aziende si andavano predisponendo in relazione alle richieste prove-
nienti non pilt solo dallo stato, ma anche dai privati.

1l quadro che emergeva dal comparto delle industrie elertriche appa-
riva invece decisamente piilt robusto ¢ ricco di prospettive. Le ditte affe-
FEfItl 4 UESED SELTOrE aVevano ormai assunto una posizione eminente, che
per le grandi socierd si manifestava attraverso una razionale organizzazio-
ne interna e dei servizi esterni, oltre che alla solidica data dalla loro sitia-
zione patrimoniale: «tali industrie sono indubbiamente le pit forti e sal-
de dell'Ttalia meridionale»54,

Le industrie del legno avevano invece risentito di una crisi abbastanza
marcata, tale da costringere gli operatori del settore a realizzare in tempi
rapidi una profonda ristrurturazione in modo da orientare la produzione
in mobili di arredamento, verso cui la domanda sembrava maggiormente
indirizzarsi. In tale contesto di riconversione, vi era stato un parallelo pro-
cesso di concentrazione: si erano cosi andate costituendo diverse societd
anonime, la pitt prospera delle quali era certamente da ritenersi 'industria
della iniezione del legno della Societa Rueping, che si poneva a meta fra il
comparto chimico e quelio del legno e che denotava una razionale disposi-
zione degli assetti produttivi e una robusta base finanziaria. :

Anche le industrie chimiche erano appena uscite da una forte crisi, ag-
gravata per le ditte che realizzavano prodotti farmaceutici dall'importazio-
ne sotto forma di riparazioni dei prodotti tedeschi. Turtavia si prevedeva
che le industrie chimiche, comprese quelle farmaceutiche, avrebbero co-

nosciuto nel breve termine una buona fase espansiva. Assali piti fosco eralo

scenario delineato per le industrie del vetro, le quali ormai conoscevano
un periodo di crisi prolungata a causa dell'importazione dei prodotti esteri
sul mercato iraliano, decisamente competitivi poiché realizzati con mate-
rie prime e manodopera a costi assai piti conteauti che nel napoletano.

Le industrie della molitura e della pastificazione erano le pili antiche
e accreditate delia zona. Per questo comparto non sembravano sussistere
elementi di apprensione: sebbene negli uléimi anni nel mercato statuni-
tense, uno dei principali sbocchi della produzione napoletana, si fosse co-
minciata ad avvertire la concorrenza di fabbriche locali e e sebbene anche

3 Thidem,
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nel mercato interno si riscontrasse una maggiore competitivita per l'apes-
tura di pastifici in altre regioni della penisola, 'eccezionale qualita del
prodotto meridionale «aveva conservato alla industria tutta la solidita oxi-
ginaria»®5. In particolare, nell'ambire di un’analisi pil approfondita fra i
vari rami di questo ambito produitive, le conserve alimentari continua-
vano a godere del consolidato successo, che sarebbe stato ancora maggio-
re se fosse stato possibile rivedere i dazi di alcuni generi sussidiari occor-
renti a dare incremento alla produzione.

Le industrie del cuoio presentavano una condizione di deciso malesse-
re. Le maggiori difficola si riscontravano per I'industria dei guand — «la
pitr antica delle industrie di Napoli» — la quale, per le sue specifiche attitu-
dini e per e note abilitd delle maestranze, avrebbe potuto accumulare ul-
teriori e consistenti margini di proficro, se fosse stata adeguatamente soste-
nuta con agevolazioni fiscali da parte dello stato. Infatti, da un canto risul-
tava abbastanza agevole reperire la materia prima dalle campagne circo-
stanti, dall'altro il ciclo produttivo terminava con la possibilita di espozta-
re una ricercata gamma di prodotti in ampi mercati esteri. Ad esempio, il
mercato inglese e quello statunitense, nonostante {ossero state attuate mi-
sure protettive, continuavano a essere conquistati dall’industria dei guanti
napoletani: le cifre relative all’esportazione per il 1918 attestavano che ol-
tre quattro milioni di paia di guanti prodotti a Napoli avevano varcato le
frontiere italiane. E la penetrazione in nuovi mercati appariva gia all’oriz-
zonte: in Australia e Giappone erano approdati i primi prototipi della pro-
duzione napoletana, giunti da Londra, ¢ avevano conseguito da subito un
buon successo. In definitiva, dal quadro complessivo che emergeva dalla
relazione appena esaminata, risultava che si poteva nutrire, dopo un perio-
do di evidente difficoltd, un certo ottimismo nel guardare al fururo dello
sviluppo industriale della zona.

In generale si pud concludere che lo stato delle industrie nell'fralia meridiona-
le va guardato con ogni tranquillita. Se la crisi ha colpito anche le nostre con-
trade, queste si trovane nelle condizioni dél malato, che ha nel suo organismo
gli elementi per vincere la lotta contro il male. Occorre, perd, che concorrano
due elementi: fiducia nell'industria, con giusto apprezzamento delle persone
che dingono le industrie stesse, e facilitezione oculata, ma non sistretra, affin-
ché le energie industriali si possano affermare’6.

Questo clima di fiducia trovava conferma nei primi contatti che gli

esponenti dell'Unione iniziarono ad allacciare nel novembre del 1922

55 [bidemn.
56 fhicemn.
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con il Ministero del lavoro e la segreteria generale del Partito nazionale
fascista. Dalle notizie che si era riusciti 2 ottenere, sembrava pressoché
imminente un sostanziale cambiamento di rotta nei confronti della poli-
tica industriale: erano state fornite ampie assicurazioni che l'opera del go-
verno era orientata a incoraggiare il libero svolgimento della produzione,
nello sforzo di fare sparire entro breve tempo la persistente conrrapposi-
zione fra capitale e lavoro mediante il ripristino e 'appoggio incondizio-
nato delle tesi degli industriali. Infatt, in primo [uogo si intendeva rista-
bilire in modo inequivocabile 'autorith padronale all’interno delle fab-
briche, introducendo elementi meritocratici, secondo i quali le retribu-
zioni sarebbero state basare in gran parte sulla produrtivita, la quantita e
la qualira del lavoro svolro: «il che varra a ristabilire quella lodevole emu-
lazione che con i principi socialisti era cramontata, con grave danno delle
industrie e degli stessi lavoratori»S7. Inoltre sarebbero state varate apposi-
te misure per regolarizzare e via via emarginare Poperato di tucte le com-
missioni interne artualmente esistenti nelle fabbriche, per semplificare
Iintero sistema assicurativo e per imnprimere un rigore assoluro nell’ambi-
to della [imitazione del diritto di sciopero nei servizi pubblici.

Dai colloqui avuti con Nicola Sansanelli, segretario generale del Par-
tito nazionale fascista, erano nel frattempo giunte ulteriori rassicurazioni.
Infatti, sarebbero state impartite alle corporazioni fasciste locali alcune
vincolanti istruzioni, cui avrebbero dovuto aderire fin da subito con la
massima correttezza, sopratiutto nei confronti degli iscritti dell’Unione
regionale industriale. _

Inoltre, sarebbe staca posta grande vigilanza nei siguardi dell’attivita
sindacale «allo scopo di evitare che si infiltrassero elementi violenti pro-
vocatori, sulla cui onestd non si pud fare assegnamento da alcuna delle
parti»®8, Testimonianza di questo impegno sarebbe stato I'invio di un
rappresentante del partito fascista da Roma a Napoli per agevolare il dia-
logo fra i responsabili dell'Unione industriale e la direzione partenopea
delle corporazioni fasciste. 2’altronde, a pit riprese Sansanelli aveva sot-
tolineato la propria amicizia e disponibilita nei confronti dell’associazio-
ne, rilevando fia 'altro che qualora si fossero manifestati dissidi con i
componenti dei fasci locali, i responsabili dell"Unione si sarebbero potuti
rivolgere direttamente a lui.

Si era poi parlato anche della questione meridionale. Sempre dalla se-
greteria generale del partiro fascista erano giunte ampie assicurazioni che

57 Asen, FC, P-2, relazione riservatissima inviata al signor presidente dell’ Unione re-
gionale industriale dal segretaric generale del 21 novembre 1922,

58 Thidem.
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Mussolini si sarebbe al piis presio occupato del tema e vi era stata un'intesa
di massima sul proposito espresso dal segretario generale Grimaldi di pre-
sentare a breve un memoriale redarto dall'Unione che, oltre a fare cenno al
problemi legati allo sviluppo industriale deilarea, avrebbe trattato anche
argomenti di interesse generale. Uincontro si era concluso con la richiesta
da parte di Sansanelli di un appoggio da parte degli industriali dell’Unione
verso I'opera di «epurazione nella vita politicas che il partito avrebbe dilia
poco intrapreso, al fine di agevolare la piena riuscira delliniziativa. Su que-
sto aspetto, turtavia, latteggiamento del segretario ge.:ner_ale dell’'Unione era
stato prudenre: egli, infatti, non assunse alcun esplicito impegno, consape-
vole che un’eventuale adesione avrebbe compromesso l'autonomia dell’as-
sociazione, anche se a conclusione dell'incontro aveva ritenuto opportuno
sibadire a nome dell’Unione la volonti di cooperare con gli organismi pre-
posti su alcune delimitate questioni. Scriveva Grimaldi a Capuano:

Poiché tengo a farle noto che io non mi sono impegnaro in niente per ¢i¢ che
possa essere linea di condotta dell’Unione regionale inclustria-le, limitand()}'m
2 promettere all’avvocato Sansanelii collaborazione nello studio delle questio-
ni riflertenti le comumissioni arbitrali e in quelle riguardante le assicurazioni e
il collocamento, e cid non perché io credo di potere arrogarmi di discutere
problemi di tana importanza e di indole generale, ma al solo scopo di mante-
nere in tali problemi un conratto, che credo (per diverse ragioni) sarebbe ve-
nuto forse 2 mancare??.

In effetti, come era stato patruito durante i contarti intercorsi tra Gri-
maldi e Sansanelli, il presidente dell'Unione, in accordo con il consiglio
direttivo, si affrectd a presentare un memoriale al presidente del Consi-
glio Mussolini, in cui emergeva il punto di vista dell’associazione su quel-
le che erano considerate le principali emergenze in ambito produttivo a
Napoli e in provincia. Per quanto concerneva i favori pubblici, si chiede-
va con. urgenza — in accordo con i responsabili della Camera di. commer-
cio — che il porto di Napoli fosse oggetro di importanti lavori di ristruttu-
razione, sopraccutto quali gli arredamenti alle banchine gia esistenti e un
assetto definitivo al bacino di carenaggio e alla dogana. Si auspicava che
tali opere dovessero essere realizzate preferibilmente da imprendirori ita-
liani; tuttavia anche nel caso che vi fosse stata una partecipazione del ca-
picale stranicro, st riteneva imprescindibile il pieno coinvolgimento del-
Pindustria locale «ponendo loro I'obbligo contrattuale di chiamarla alle
gare di fornitura»®. Sempre nell'ambito delle opere pubbliche, si sottoli-

39 [hidern. S
6 Thidem, Mewtoriale inviato al presidente del Consiglio dei ministris. d.
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neava la necessita di un pronto rafforzamento della strutrura portuale di
Baia-Averno, giudicata ausiliare a quella di Napoli, e di concludere nel piit
breve tempo possibile la costruzione della direttissima ferroviaria Roma-
Napoli, cosi come i lavori relativi alla stazione ferroviaria di Napoli.

In relazione al secondo capitolo del memoriale, dal titolo Necesséta ge-
nerali delle industrie, si richiedeva con urgenza la proroga della legge per
Napoli, una sensibile riduzione delle tariffe ferroviarie per i trasporti che
andavano oltre i cinquecento chilometsi, in modo che I'invio di marerie
prime dal nord al sud e la spedizione di prodotti finiti in direzione oppo-
sta sarebbero stati decisamente pit economici, e infine obblige delle
compagnie di navigazione che avevano rapporti con lo stato, attraverso
sovvenzioni o per la regolamentazione dei flussi migratori, di fare del
porto di Napoli il luogo centrale dei loro traffici.

Il terzo ¢ ultimo capirolo del memoriale era dedicaro alle specifiche
esigenze di alcuni determinati compart industriali. Gran parte di questa
sezione era dedicara — e daltra parre non poteva essere altrimenti — ai pro-
blemi dell'industria meccanica. Si chiedeva in primo luogo applicazione
integrale della legge per Napoli, in modo che su tucto il quantitativo dei
lavori da realizzarsi, e non soltanto per la parte relativa al materiale rotabi-
le, almeno un ottavo fosse commissionato presso le industrie meccaniche
napoletane. Infatti spesso accadeva che i lavori destinati al Mezzogiorno —
oltre a quelli efferruati nell’ambito delle infrascruteure ferroviarie — conti-
nuavano a essere realizzati in gran parte con materiale prodotto in Iralia
settentrionale, determinando situazioni di forte sperequazione fra imprese
del nord e del sud. Se era pur vero che la crisi dell'Tlva di Bagnoli, esplosa
tra Ja fine del 1920 e gli inizi del 1921, aveva ancora di pitt messo in risalto
nel Mezzogiorno una situazione di inferioritd risperto alle altre regioni
della penisola, questo perd non era da intendersi in alcun modo come una

veritd ineluttabile sul destino produttivo dell’area napoletana. Sebbene si -

fosse in una fase complessa, risultavano facilmente reperibili in questa area
industrie ben attrezzate, capaci di produrre qualsiasi pezzo di ricambio per
veicoli, tetrole, pond, semafori, scambi, linee telegrafiche e sostegni idonei
per il erasporto dell'industria elettrica, cosl come era altrettanto agevole
trovare materiale per la costruzione di locomotori elettrici, automotrici,
vagonl e carrozze terroviarie e tranviarie, navi mercantili e da guerra e arti-
glieria in genere. Pur all'interno di questo quadro produttve sostanzial-
mente sviluppato, accadeva che spesso queste aziende rimanessero ferme o
ben al di sotto delle loro capacita produttive:

Tali officine giacciono per contro in uno stato di profonda inerzia, oltre che
per la crisi generale per le condizioni sopraccennate di fornicura, di maggior
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costo delle materie prime, delle tariffe ferroviarie e dei trasporti, che seguano
una condizione di assoluta inferiorita rispetto alle concorrent dell’Alta Tralia,
posta dalia sorte ins pit1 favorevoli condizioni®l.

Per quanto concerneva le ferrovie secondarie e tranviarie si.chiedeva
la massima semplificazione nella gestione delle linee gia in esercizio, al fi-
ne di dare alle societh concessionarie la pitt ampia libertd di azione, pur-
ché vi fosse comunque un’esplicita gerarchia esterna ¢ un preciso codice
attinente alla disciplina normativa. Si domandava poi la continuazione
dei sussidi straordinari statali per colmare i deficit di esercizio fino a
quando le condizioni generali del Paese e ulteriori provvedimenm. del go-
verno non avessero consentito alle societd esercenti una vita effertivamen-
te autonoma, sostenuta in primo luogo dalla ripresa dei traffici, in modo
da consentire alle aziende del settore un’equa remunerazione dei capitaii.
Si passava poi ad analizzare la condizione de.ll’indus_tria della‘concia Flelie
pefli: ancora una volta era ribadita la centralita che if porto di Napoli do-
veva assumecre nell’ambito sia dell’importazione della materia allo stato
grezzo occorrente alle industrie locali, sia nell’esportazione del prodortto
finito, evitando cosi linutile quanto costoso trasporto ferroviario della
merce in direzioné di Genova. In relazione alla fabbricazione di guanti si
suggeriva Iisticuzione a Napoli in tempi brevi di una scuola per tagliatori,
raffinatori e cucitrici di guanti, di cui si avvertiva pressante bisogno a
causa della forte carenza di manodopera specializzata. Nella formazione
di questa scuola, I"'Unione si riprometteva di .part-ecipare,ﬁna_ntzi.ariarrien—
te, provvedendo alle spese occorrentt per 1’1mp1gnto, le§erc1mo. e ap-
provvigionamento di materie prime. Infine, Pultimo capxt_oio d1 questa
sezione era dedicato alle richieste provenienti dalle industrie edili: si do-
mandava I'immediata ripresa delle opere pubbliche ai momento ritenute
indilazionabili e forme piii celeri di pagamento delle pubbliche ammini-
strazioni per le opere date in concessione ai privati. . .

Per quanto nell’ambito dei conracti preliminari instaurati con it par-
tito fascista era stara concordata la redazione di un memoriale che regi-
strasse un'analisi generale della situazione economica del Mezzogiorno
d’Ttalia, il documento che era venuro fuori — analizzato in questa sede in
chiave necessariamente sintetica — si collocava invece in una prospettiva
decisamente pils modesta e settoriale, ponendo in primo piano .soltafw.to
una serie di richieste, pitt o mene motivate, di cui i responsabiii dell'U-
nione ritenevano che fosse improrogabile la pronca applicazione. Si trat-

61 [hidem.
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tava dunque di un insieme di istanze, dagli aspetti fortemente particolari,
che sembrava di gran lunga discostarsi dall’idea di formulare un piano di
analisi e proposte complessive sul futuro della situazione economica della
cittd e di tutto it Mezzogiorno. ID’altronde si pud con ragione riconoscere
che la massima parte delle richieste contenure nel memoriale furono elu-
se da Mussolini e I suoi consiglieri, sintomo questo della scarsa incidenza
e autorevolezza dell'Unione, al di la delle apparenze, presso il nuovo ese-
cutivo.

Se la scarsa attenzione per le richieste avanzate non suscitd particolari
reazioni negative da parte dei responsabili dell'Unione, su un altro asperro
i toni furono decisamente pitt duri. Si trattava della collaborazione che si
sarebbe dovuta instaurare, anche in seguito ad alcune precise indicazioni
pervenute dagli organismi centrali della Confederazione generale dell’in-
dustria, fra 'Unijone e le corporazioni fasciste locali. Questo tema, come
s1 & visto, era stato oggetto dei colloqui intercorsi tra il segretario del par-
tito fascista e la delegazione dell’Unione: evidentemente la disponibilicd

" manifestata da Sansanelli non era stata sufficiente ad assicurare una mag-
giore collaborazione {ra industriali napoletani e responsabili delle corpo-
razioni fasciste. Cosl, in un apposito documento redatto su questo tema e
inviato anch’esso al presidente del Consiglio Mussolini, si lamentava il
fatto che al di 1a di due o tre rappresentant, si continuava a constatare la
completa impreparazione e disattenzione di coloro che si sarebbero dovu-
ti preoccupare di organizzare i lavoratori, anche perché spesso si mostra-

vano del tutro estranei a tematiche di natura sindacale e mancavano del-’

Pauroricd necessaria per imporsi. La preoccupazione era che i dirigenti
delle corporazioni riuscissero a ottenere I'obbedienza soltanto attraverso
I'uso di metod: coercitivi e intimidacori ma erano del tutto privi della ne-
cessaria capacita di persuasione morale, lo strumento ritenuto idoneo ad
avviare in modo generalizzato ¢ duraturo un processo di ripristino delle
tradizionali relazioni industriali. Lassenza di tale capacitd comportava
che, seppure si veniva a instaurare un certo ordine all'interno delle fabbri-
che, aumentava allo stesso tempo il rancore da parte delle classi lavoratri-
ci nei confronti degli industriali, proprio perché I'obbedienza non era il
fruteo di un'indiscussa autorevolezza che i responsabili delle corporazioni
godevano nei confronti delle masse. In questo modo si accresceva di mol-
to il senso di sfiducia degli operai, e il loro continuo trasmigrare attraves-
so le pini disparate organizzazioni:

Come si & verificazo per una maestranza passata dalla Camera confederale a
una organizzazione libera, da questa 4 un sindacato bianco, poi alle corpora-
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zioni fasciste, in seguito a una lega autonoma, ¢ infine ai sindacad dannunzia-

ni, sostenendo attraverso tutce queste metamorfosi sempre le piis strampalate

teorie, perché attraverso tutte le trasformazioni ghi operai hanno conservato ip

fondo fede e alcuni elementi i quali mal vedono il movimento sindacale fasci-

sta, € tentano &i debellarlo, possibilmente attraverso una serie di insuccessi®2.
Di qui la sensazione, espressamente riportata nel documento, che si
corresse i rischio dell'inizio di una nuova fase segnata da una forte con-
flictualich sociale. Infart, i patti che erano stati stipulati a livello aziendale
risultavano in larga parte disattesi o del tutto omessi e soprattutto da par-
te operaia non venivano riconosciuti con valore IEtroattivo. Inoltre, si as-
sisteva all'insorgere di nuovi scioperi e manifestazioni, alcune volte soste-
nuti dalle stesse corporazioni fasciste che si facevano condizionare dalla
presenza di elementi che si inserivano nell'attivita dell’'organizzazione in

modo strumentale.

Si deve alresi considerare che gli organizzati delle nostre regioni sono assai
differenti dagli aleri. Essi hanno sempre chiesto le stesse cose con insistenza,
prescindendo dal colore politico, cercando il proprio tornaconto da q}mlun—
que parte potesse loro venire [...]. Di pilt la sca}trezza dei nosirt operat & tz‘dc
pes cui, ad esempio, alla prima notizia di licenziamento passano alle organiz-
zazionl fasciste ¢ cercanc di divenire elementi importanti come fiduciari per
poi pretendere ogni immunitd in tale loro specifica qua.lit‘a‘ poncnd(? gli ald
dirigenri nelle situazioni pit penose. Naturalmente i capi, di tale tattica, non
possono avere sentore, € sono alle volte trascinati a sostenere ragioni di ele-
menti che non meritano®.

Nel nuovo scenario che si andava a configurare, risulta chiaro che an-
che di fronte all'instaurarsi di un regime autoritario, il quale attraverso i
suol rappresentanti si era affreteato a fornire abbondanti garanzie di tute-
la e sostegno degli interessi della classe industriale, in una peculiare situa-
zione economica e sociale come era quella napoletana, appariva assal pro-
blematico trovare una soddisfacente intesa tra i responsabili dell'Unione
e gli organizzatori delle corporazioni fasciste. Si apriva cosi un nuovo ca-
pitolo per la storia dell’associazionismo imprenditoriale napoletano che,
come hanno mosirato le vicende appena illustrate, presentava molteplici
elementi inediti e di indubbio interesse al fine di meglio decifrare il ruolo
e le capaciti organizzative dei ceti economici dominanti.

62 [bidem.
&3 [bidem.



Conclusioni

Al termine di questa ricerca, & opportuno formulare alcune considera-
zioni di carattere generale che sono andate affiorando nelle pagine prece-
denti. Come si & evidenziato in pilt parti, le vicende dell’Unione regionale
industriale sono da interpretare nell'ambito di un duplice livello di analisi:
un primo piano d’indagine volto a privilegiare le spinte che su base territo-
riale sollecitarono la creazione di un organismo in grado di rappresentare
in maniera coesa e unitaria gli interessi economici dell'imprenditoria na-
poletana; un secondo stadio di investigazione teso a illuminare i legami tra
I'Unione ¢ analoghe organizzazioni territoriali esistenti in altre zone della
penisola. In particolare queste relazioni si andarono intensificando con la
lega di Torino e poi trovarono sbocco daf 1919 in poi nell’ambirto della pit
complessiva ristrutturazione svilupparasi allinterno della Confederazione
generale dell’'industria. Pertanto la ricostruzione che in questa sede si & in-
teso affrontare ha perseguito uno scopo preciso: uscire da una visione ri-
strecta, prolungatasi per lungo tempo, imperniata su una lettura degli
eventi a volte approfondita ma pur sempre circoscritta terrivorialmente,
per immettere invece 'analisi all'interno di in un ampio e stratificato oriz-
zonte geografico e comprendere attraverso quali modalitd e cadenze tem-
porali tendono a confrontarsi, e possibilmente ad armonizzarsi, esigenze
regionali ¢ riferimenti nazionali.

Questo mutamento di prospettiva tra€ spunto da un presupposto in-
terpretativo essenziale, quello cio? di ritenere che determinate decisioni,
per quanto riconducibili al peculiare contesto economico e sociale in cui
si innestano, traggono assiduo alimento dalla condivisione di ragguarde-
voli interessi da tutelare e da rappresentare, dalla diffusa circolarita di
modelli associativi e organizzativi e dall’articolato patrimonio di idee ed
esperienze esistenti a tal proposito su scala nazionale e da cui poter costan-
temente attingere e conformarsi.

Nell'ambito dello studio dell'Unione regionale industriale questo ap-
proccio metodologico & da ritenersi senz alero pregnante. In primo luogo
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appare opportuno osservare che la particolare congiuntura storica in cui
si collocano la genesi e i primi sviluppi dell’associazionismo imprendito-
riale napoletano agevola di moko un'interpretazione di questo tipo. In-
fatti, nel campo delle relazioni industriali gli anni che vanno dal 1917 al
1922 appaiono molto intensi e ricchi di elementi innovativi per il rapido
e brusco concatenarsi degli avvenimenti. La classe industriale nel suo in-
sieme, di fronte al consistente processo di ristrutturazione produttiva e
alle nuove pressanti sfide poste dall’evoluzione della realta economica e
sociale dell'immediato dopoguerra, era chiamata a rafforzare — laddove
gia sussistevano — o a creare — laddove mancavano del tutto — nuove for-
me di vira associativa al fine di salvaguardare i rilevanti interessi in gioco.
Nel caso degli industriali napoletant, si assiste al concretizzarsi della se-
conda ipotesi appena enunciata. U'Unione regionale industriale rappre-
senta la prima forma organica di associazionismo imprenditoriale a livel-
lo locale, realizzavasi sulla spinta dei pitt grandi comparti industriali pre-
senti in zona a coalizzarsi, in virtlt dell'impossibilita di difendere indivi-
dualmente o all'interno di una ristretta cerchia setcoriale le posizioni di
forza raggiunte durante la guerra.

Si tratrava quindi di una proposta che nasceva dal consolidamento
dell’apparato produrtivo ottenuto di recente a Napoli e nel suo circonda-
rio, alfinterno di un progetto che nelle sue finalitd ultime appariva ben
definito e attorno a cui si intendeva aggregare in maniera quanto pil
estesa possibile la multiforme struttura industriale esistente nel territorio
di riferimento dell'Unione. Non a caso i documenti basilari delPassocia-
zione erano protesi a ribadire esplicitamente Ja generalita degli interessi
da salvaguardare e la volonta di rivolgersi a tutee le aziende, qualsiasi fosse
la loro dimensione o specializzazione produttiva. La stessa scelta del pre-
sidente, individuato fin dai contarti preliminari in Maurizio Capuano,

amministearore generale della Sme e tra i protagonisti defla vita economi- -

ca nazionale, era protesa a sottolineare il carartere aperto dell’associazio-
ne, proprio perché coloro che parteciparono alla nascita deli’organizza;
zione riconobbero in lui un’autorevole personalitd, al di sopra delle parti,
di indubbio spessore e pertanto in grado di fornire solide garanzie al
composito cete imprenditoriale di riferimento sull’autenticity dei fini
perseguiti.

L'Unione, cosi progettaca, nel corso del lasso di tempo qui preso in
esame visse tuttavia una persistente contraddizione: se i propositi sulla
collertivita degli interessi da salvaguardare e degli strumenti da adotrare
furono chiaramente affermati negli atti fondativi — e in molte occasioni
sottolineati con forza — una parte del ceto imprenditoriale napolerano,
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principalmente quello appartenente alla piccola e media industria, rimase
abbastanza estraneo all'iniziativa. Questa estraneiti, oggetto di numerose
discussioni all'interno del consiglio direttivo per cercare di capire le ra-
gioni di fondo e trovare gli opportuni rimedi, era dettara in massima par-
te dal sospetto, in buona parte giustificato, che 'Unione potesse essere la
mera manifestazione delle esigenze delle grandi concentrazioni industria-
Ji presenti in zona. In questo modo emergeva con nettezza un limite fisio-
logico dell’Unione poiché insito fin dall'inizio nella vita associativa.

Risultava infatti pressoché impossibile raggiungere una robusta inte-

sa sulla globalith degli interessi da impersonare attraverso la semplicistica
operazione di sommare le necessit, le istanze e le rivendicazioni di eutti i
singoli aderenti. Per conseguire un pieno accordo, invece, era assoluta-
mente prioritario attuare in modo permanente un approfondito processo
di mediazione e di sintesi da sviluppare all'interno dell’associazione al fi-
ne di individuare, con ricchezza di elementi probant d’analisi, le strate-
gie maggiormente rappresentative connesse all'articolato e differenziato
mondo produttivo di cui I'Unione ambiva essere diretta espressione. L'av-
vio di un simile processo avrebbe necessariamente richiesto la volonta da
parte degli esponenti dei grandi comparti industriali di ricercare ampie
intese attraverso lelaborazione di compromessi e adattamenti, acceran-
do in tale modo di subordinare una porzione pili o meno ragguardeyole —a
seconda delle situazioni da affrontare — dei propri interessi a quelli altrui:
cosa che nella concretezza della vita associativa risultava ben lungi dal po-
tersi ottenere. Da qui la debolezza intrinseca a ergersi come organismo
autorevole, in grado di assolvere alle fondamentali funzioni di guida e di
massima rappresentanza della generalith degli interessi industriali, Tale
yulnerabilita si riflesse in modo particolare nelle molreplici difficolta in-
contrate durante il repentino succedersi delie vertenze sindacali, che in
pilt frangen rivelarono lincapacita dell’ Unione di osganizzare un fronce
unico e compatto in contrapposizione alle organizzazioni operaie.

Pur con questi limiti appena evidenziad, & opportuno rilevare che la
nascita e i primi sviluppi dell'Unione sono da interpretarsi come un'im-
portante fase nell'ambito della pil generale evoluzione storica dell’asso-
ciazionismo imprenditoriale, degna di un approfondito interesse storico
soprattutto perché, fin dalle fasi preliminari, si segnala per la volonta di
andare ben oltre i confini del’area partenopea. I frequenti contarti allac-
ciati con le esperienze associative a livello imprendiroriale gid maturate
nelle regioni industrialmente pit avanzate della penisola attestano in mo-
do inequivocabile I'alto grado di consapevolezza diffuso fra i partecipanti
del comitato promotore di immertere Porganizzazione nella cornice di un
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quadro territoriale quanto pitt ampio possibile. Da questo punto di vista
sono riscontrabili numerose analogie con la lega degli industriali di Tori-
1o, assunta fin da subito a modello di vita associativa, segnatamente per
quanto concerneva FPindividuazione dei fini da perseguire, i mezzi da
adoperare ¢ perfino nella scelra dei termini, pressoché identica, in sede di
elaborazione dello staturo.

In realed, a sollecitare un'intensificazione delle relazioni gla esistenti
concorse un elemento di indubbia rilevanza: il processo di rifondazione
della Confederazione generale dell’industria, che con il varo del nuovo sta-
tuto e della sostanziale ristrutturazione organizzativa, nonché con il trasfe-
rimento della sede centrale a Roma, assunse dall'aprile def 1919 una chia-
ra dimensione nazionale. Da quel momento in poi 'Unione regionale fu
ufficialmente considerata una sezione territoriale affiliata alla nuova Con-
findustria: con I'entrata a pieno titolo in un cosi ampio ¢ articolato orga-
1ismo rappresentativo, 'auspicio che aveva mosso Capuano e i suoi ami-
ci a dare vita all’associazione trovava il suo definitivo completamento. Al-
I'interno del piti vasto e articolato contesto nazionale, diveniva essenziale
armonizzare le esigenze degli imprenditori locali con le indicazioni, farte-
si via via pili assidue ¢ vincolant, provenienti dagli organismi centrali
della Confindustria. Mettere insieme questi due ambiti di interessi, il pilt
delle volte ben distinti e in vari casi portatori di istanze assai difficili da
conciliare, risultd un lavoro complicato e a2 trata faticoso, tanto che a
lungo occupd i responsabili dell’Unione. Turtavia, pur in un quadro ge-
nerale di difficile coesistenza, non venne mai meno la scelta di fare parte
della Confederazione generale.

In questa scelta cosl pervicace e a volte accanitamente difesa va letto

'approccio innovativo che si & inteso dare a uno studio di questo tipo. I

dirigenti dell'Unione, sebbene continuassero a riservarsi e ad esigere - an-

che in ambito nazionale — un certo grado di autonomia e di liber di scel-

ta, ribadendo in pit sedi il senso della propria diversita in quanto opera-
tori all'interno di un quadro territoriale considerato pit svantaggiao ri-
spetto a quello di alere realtd industriali, ritennero che all'indomani del
primo conflitto mondiale la situazione economica del Paese fosse ormaj
profondamente cambiata. Infarti, i soci fondarori dell’ Unjone si mostra-
rono convinti che, soltanto in uno scenario di riferimento nazionale am-
pio € ben strutturato dal punto di vista sia organizzativo che gerarchico,
avrebbero poturo iscrivere e sostenere le proprie esigenze nelle opportune
sedi istituzionali, con la prospertiva di un adeguato margine di ascolto e
di negoziato. Si trattava di un decisivo passo in avand, che rompeva in
modo definitivo con comportamenti fino a quel momento ispirari il pilt
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delle volte ad esaltare la propria peculiarita, negando"m tal modo atteg-
glamenti protesi al dialogo con esponenti industriali di altre aree della pe-
nisola. Certo va comunque rilevato che il nuovo orientamento non emer-
se in modo sempre nitido e univoco: non a caso incontrd resistenze diva-
ria natura o addirittura palesi ¢ argomenrate opposizioni. Infatsi | esigen-
za di allacciare legami con altre analoghe organizzazioni, ﬁn? a coltivare la
speranza, pol concretizzatasi, di introdurre 'Unione in un'unica grande
organizzazione confederale era particolarmente avvertita da Capuano e
da una ristretra cerchia di fidati collaboratori. Altri imprenditori, invece,
che pure ricoprivano cariche di rilievo all'interno dell’organigramma del-
I'associazione, apparivano pii restii ad aderire in modo incondizionato a
questo progetto di ampio respiro, nella preoccupazione che le esigenze
della realth economica e sociale di cui erano espressione potessero risulta-
re marginali o del tutto accantonate nell’ottica di r}cisrca_te,'ed eventual-
mente concludere, accordi nazionali onnicomprensivi basati su una con-
trattazione collettiva tesa a penalizzare le aree pitt deboli. _

In definitiva la ricostruzione che in questa sede & stata compiuta ha
esplorato e delineato i passaggi nodali e gli esiti tutt’altro che scontati del-
la dialettica esistente all'interno dell’associazionismo industriale parteno-
peo tra spinte regionali e orizzonti nazionali, nella solida convinzione di
fondo che la nascita e gli sviluppi deﬂ’Uniono_s siano da. fntendere come
un significativo momento di crescita nell'ambito della piti globale vicen-
da storica dell’organizzazione imprenditoriale di Napoli e del Mezzogior-

no d’Iralia.
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